
บทเรียนจากความรวมมือภาครัฐและเอกชนในกิจการคมนาคมระบบราง 

และนัยตอการลงทุนและขับเคล่ือนโครงการในอนาคต 

Lesson from Public Private Partnerships in Rail Transportation  

and Investment Implication and Future Project Driving  

 

กฤษณะ ยินดี1 และ มาโนช โพธาภรณ2 

Krisana Yindee1 and Manoj Potapohn2 

 

บทคัดยอ 

  การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือประเมินประสิทธิภาพในการดําเนินงาน กรณีการดําเนินงานในลักษณะ

ความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนของบริษัท ระบบขนสงมวลชน กรุงเทพ จํากัด และเพ่ือประเมินมูลคา

ทางดานเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีรถไฟฟาเฉพาะพ้ืนท่ีสวนตอขยายรถไฟฟาสายสีลมและสายสุขุมวิท ภายในการศึกษาได

ประเมินประสิทธิภาพการดําเนินงานสวนตอขยายรถไฟฟาท้ัง 2 เสนทาง ดวยวิธีการ Data Envelopment 

Analysis (DEA) โดยกําหนดตัวแปรผลผลิต คือ รายไดจากการดําเนินงาน และตัวแปรนําเขา ประกอบดวย คา

บํารุงรักษา คาจัดหาขบวน คาจัดการคาโดยสาร ปริมาณผูใชบริการ จํานวนเท่ียวรถไฟฟาและอัตราคาบริการสวน

ตอขยาย และประเมินมูลคาทางดานเศรษฐกิจผานการประเมินมูลคาท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีท่ีมีการเคลื่อนไหวทาง

เศรษฐกิจมากท่ีสุดจาก 5 เขตพ้ืนท่ี ไดแก เขตพ้ืนท่ีคลองสาน ธนบุรี ภาษีเจริญ พระโขนงและบางนา โดย

ประยุกตใชแบบจําลอง Auto Regressive Integrated Moving Average (ARIMA) เพ่ือพยากรณมูลคาท่ีดินใน

อนาคตตามแนวคิดของ Neutze (1987) 

 จากการศึกษาพบวา การดําเนินงานของสถานีสวนตอขยายรถไฟฟาเสนทางสายสีลมและสายสุขุมวิท มีคา

คะแนนประสิทธิภาพทางเทคนิคท้ังในกรณี Constant Return to Scale (CRS), Variable Return to Scale 

(VRS) และคาคะแนน Scale Efficiency (SE) เทากับ 1 แสดงใหเห็นวาโครงการสวนตอขยายท้ัง 2 เสนทางมีการ

บริหารจัดการในดานปริมาณผูใชบริการ  จํานวนเท่ียวรถไฟฟาสําหรับการใหบริการ  การจัดสรรคาใชจายคา

บํารุงรักษา  การจัดสรรคาใชจายในการจัดหาขบวนรถไฟฟา  มีการจัดสรรคาจัดการคาโดยสาร  และมีการกําหนด

อัตราคาโดยสารไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ขณะท่ีผลการศึกษาการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจ พบวา 

“เขตภาษีเจริญ” มีการเคลื่อนไหวทางดานเศรษฐกิจมากท่ีสุด โดยในป 2559 มีจํานวนประชากรในพ้ืนท่ีจํานวน 

127,582 คน มีจํานวนท่ีพักอาศัยท่ีไดรับอนุญาตใหปลูกสรางในพ้ืนท่ีจํานวน 376 แหง มีจํานวนอาคารพาณิชยท่ี

ไดรับอนุญาตใหปลูกสรางในพ้ืนท่ีจํานวน 75 แหง และจํานวนรายไดภาษีโรงเรือนและท่ีดินในพ้ืนท่ีหลังจากท่ีมีการ

เปดใหบริการรถไฟฟา (ป 2556 – 2559) เปลี่ยนแปลงจากเดิม (ป 2553 - 2555) สูงถึงรอยละ 18.86 สําหรับการ
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พยากรณมูลคาท่ีดินในอนาคต พบวา ราคาท่ีดินเขตพ้ืนท่ีภาษีเจริญมีแนวโนมสูงข้ึนอยางตอเนื่องหลังจากมีการ

กอสรางโครงการรถไฟฟาสวนตอขยาย โดยสาเหตุนาจะเกิดจาก “การคาดการณ” ของเจาของท่ีดิน เม่ือมีการ

กอสรางรถไฟฟาสวนตอขยาย เจาของท่ีดินจะสามารถไดรับกําไรจากใชประโยชนท่ีดินเพ่ิมสูงข้ึน เชน การพัฒนา

พ้ืนท่ีรอบขางจากท่ีดินวางเปลา เปนการกอสรางท่ีอยูอาศัยหรือการสรางอาคารเพ่ือการพาณิชย เปนตน การ

คาดการณการใชประโยชนท่ีดินดังกลาวสงผลใหราคาท่ีดินในอนาคตมีมูลคาเพ่ิมข้ึน ดังนั้นจึงมีการเสนอขายท่ีดินใน

ราคาท่ีสูงข้ึนทันทีท่ีไดรับรูขาวสารวาจะมีการพัฒนาท่ีดิน 

 คําสําคัญ: การรวมลงทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชน การประเมินประสิทธิภาพ รถไฟฟา มูลคาทาง

เศรษฐกิจ ราคาท่ีดิน 

 

Abstract 

 The purposes of this study were to measure the operational efficiency of Public Private 

Partnership (PPP) project of Bangkok Mass Transit System Public Company Limited (BTSC) and to 

evaluate economic value in the extension station area both Silom and Sukhumvit line. The 

evaluation of operational efficiency of the extension station both routes by using Data Envelopment 

Analysis ( DEA)  was set the output variable as the Operating revenue and the input variables 

comprised of Maintenance cost, Train procurement cost, Fare management cost, Quantity of 

Passengers, Quantity of trains for services and BTS extension station service fee. The economic 

valuation through appraising land valuation in the area having most economic movements from 5 

areas comprising Khlong-San district, Thonburi district, Pasi-Charoen district, Phra-Khanong district and 

Bang-Na district was evaluated by adapting Auto Regressive Integrated Moving Average (ARIMA) 

model to forecast land value based on concept of land valuation of Neutze (1987)       

 The results showed that the operation of BTS extension stations both Silom and 

Sukhumvit line have technical efficiency in cases of Constant Return to Scale (CRS), Variable 

Return to Scale (VRS) and Scale Efficiency (SE) equal to 1 this imply that the operation of BTS 

extensions were efficient because both of these projects was operated appropriately on the 

quantity of passengers, the quantity of train for services, Maintenance cost, Train procurement 

cost, Fare management cost and BTS extension station service fee. The results of economic 

valuation showed that “Phasi-Charoen district" has the most economic movement. In 2016, there 

are 127,582 populations living in the area, 376 shelters allowed to be built in the area, 75 
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commercial buildings permitted to be built in the area and the land and property tax revenue 

after starting of BTS extension service (2013 – 2016) has been increased to 18.86 % from period 

without project (2010 – 2012). The forecasting of land valuation in the future showed that land 

price tended to increase continuously after the construction of the extension stations because of 

“expectation” of land owners. When the construction of the extension stations start, land owners 

will be able to make profit form increasing of land use such as; development from vacant land to 

residential or commercial building, etc. The expected use of land, resulting in future land prices 

increase. Therefore, the land is sold at a higher price as soon as the land owners receiving 

information that land will be developed. 

 Keywords: Public Private Partnership, Efficiency evaluation, BTS Sky train, Economic value, 

Land price 

 

ท่ีมาและความสําคัญ 

 สภาพการจราจรในเขตกรุงเทพมหานครเปนปญหาสําคัญอยางมาก เนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

และการเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากรในเขตกรุงเทพมหานคร จากการเคลื่อนยายแรงงานเขาสูเมืองหลวง ทําให

ภาครัฐตองวางแผนปรับปรุงระบบขนสงสาธารณะเพ่ือแกไขปญหาสภาพการจราจรและเพ่ือรองรับความตองการ

เดินทางของประชาชนท่ีเพ่ิมสูงข้ึน ประเทศไทยจึงไดกําหนดแผนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ืออํานวยความ

สะดวกและพัฒนาระบบการขนสงของประเทศ จนเกิดโครงการลงทุนกอสรางระบบขนสงมวลชนเพ่ือลดปญหาและ

เพ่ิมประสิทธิภาพในการเดินทาง ซ่ึงในวันท่ี 5 ธันาวาคม 2542 ไดเกิดโครงการกอสรางระบบรถไฟยกระดับแหง

แรกของประเทศไทย หรือ รถไฟฟาบีทีเอส ซ่ึงเปนระบบการขนสงแบบรางของกรุงเทพมหานคร (กทม.) การลงทุน

กอสรางรถไฟฟาจําเปนตองใชงบประมาณจํานวนมหาศาลและเปนโครงการท่ีมีความเสี่ยงอยางมาก ทาง กทม.  

จึงไดเชิญชวนใหบริษัทเอกชนเขามารวมลงทุนในกิจการของรัฐ (Public Private Partnership: PPP) โดยมีเง่ือนไข

ระยะเวลาสัมปทาน 30 ป นับตั้งแตวันเปดใหบริการ พรอมท้ัง กทม. จะเปนผูรับผิดชอบในการจัดหาท่ีดินเพ่ือให 

คาโดยสารไมสูงมากเกินไป ซ่ึงตอมา กทม. ไดคัดเลือกและอนุมัติสัมปทานการกอสรางและการจัดการเดินรถใหแก 

บริษัท ระบบขนสงมวลชนกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) (Bangkok Mass Transit System Public Company 

Limited: BTSC) เปนผูรับผิดชอบและเปดใหบริการระบบรถไฟฟา 2 เสนทาง ระยะทางรวม 36.3 กิโลเมตร 

ประกอบดวย เสนทางสายสุขุมวิท (สายสีเขียวเขม) จํานวน 22 สถานี และสายสีลม (สายสีเขียวออน) จํานวน 13 

สถานี (บริษัท บีทีเอส กรุป โฮลดิ้งส จํากัด (มหาชน), 2560).   
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 การใชบริการเสนทางรถไฟฟาขนสงมวลชนมีการเติบโตอยางตอเนื่อง เกิดการเคลื่อนยายท่ีอยูอาศัยเขามาใกล

บริเวณรถไฟฟา สงผลใหเกิดการเพ่ิมข้ึนของประชากรและธุรกิจตางๆ โดยเฉพาะธุรกิจอสังหาริมทรัพยท่ีมีการเติบโต

อยางรวด ทําใหบริเวณสถานีรอบรถไฟฟามีการพัฒนากลายเปนสังคมเมือง (Urbanization) และกอใหเกิดระบบ

เศรษฐกิจขนาดเล็กเกิดข้ึน นอกจากนั้น ปจจัยทางดานพฤติกรรมผูบริโภคในเขตเมืองท่ีตองการตารางเวลาเดินทางท่ี

แนนอนและรวดเร็ว จึงกอใหเกิดการขยายเสนทางเดินรถไฟฟาสายใหมเชื่อมตอยานธุรกิจกับเขตรอบนอกเพ่ือชวยเพ่ิม

โอกาสในการเติบโตของธุรกิจ 

 ในป 2548 กทม. ดําเนินการตอขยายเสนทางระบบขนสงมวลชนกรุงเทพมหานครอีก 2 เสนทาง โดยสวนตอ

ขยายสายสีลมตอนท่ี 1 เปดใหบริการประชาชนเม่ือวันท่ี 15 พฤษภาคม 2552 ระยะทางท้ังสิ้น 2.2 กิโลเมตร จํานวน 

2 สถานี ไดแก 1) สถานีกรุงธนบุรี และ 2) สถานีวงเวียนใหญ สวนตอขยายสายสุขุมวิท เปดใหบริการประชาชนเม่ือ

วันท่ี 12 สิงหาคม 2554 มีสถานีใหบริการรวมท้ังสิ้น 5 สถานี ระยะทางท้ังสิ้น 5.2 กิโลเมตร ไดแก 1) สถานีบางจาก 

2) สถานีปุณณวิถี 3) สถานีอุดมสุข 4) สถานีบางนา และ 5) สถานีแบริ่ง และสวนตอขยายสายสีลมตอนท่ี 2  

มี 4 สถานี ไดแก 1) สถานีโพธิ์นิมิตร 2) สถานีตลาดพลู 3) สถานีวุฒากาศ และ 4) สถานีบางหวา ซ่ึงเปดใหบริการ

ประชาชนครบท้ัง 4 สถานี เม่ือวันท่ี 5 ธันวาคม 2556 (บริษัท บีทีเอส กรุป โฮลดิ้งส จํากัด (มหาชน), 2560)   

 การลงทุนในเสนทางสวนตอขยายสายสีลมและสายสุขุมวิทใชงบประมาณของ กทม. ท้ังหมด แตการเดิน

ระบบรถไฟฟาทางบริษัท BTSC ไดทําการเจรจากับบริษัท กรุงเทพธนาคม จํากัด ใหเปนผูรับผิดชอบการเดินระบบ

รถไฟฟาท้ัง 2 เสนทาง การเปดใหบริการในสวนตอขายท้ัง 2 เสนทางมีจํานวนผูใชบริการท้ังสิ้น 113.80 ลานคน  

และมีรายไดจากการใหบริการรวมท้ังสิ้น 1,056.57 ลานบาท (บริษัท ระบบขนสงมวลชนกรุงเทพ จํากัด, 2559)  

แตอยางไรก็ตามผลประกอบการและปริมาณผูโดยสารท่ีใชบริการรถไฟฟาสวนตอขยายดังกลาว ยังไมสามารถนํามาใช

เปนเกณฑบงชี้ไดวาการใหบริการรถไฟฟามีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด ซ่ึงความเหมาะสมดังกลาวสามารถวัดได

โดยการประเมินประสิทธิภาพในการดําเนินงานและสามารถนําผลไปประยุกตใชในการปรับเปลี่ยนแนวทางการ

ดําเนินงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพหรือปรับลดอัตราคาบริการใหเหมาะสมข้ึนได  

 นอกจากนั้น การเกิดข้ึนของโครงการรถไฟฟาสวนตอขยายเปนปจจัยสําคัญท่ีผลักดันใหเกิดการพัฒนาเขาสู

สังคมเมือง กอใหเกิดการขยายตัวดานเศรษฐกิจ ดานประชากร การเติบโตในตลาดท่ีอยูอาศัยและสงผลใหราคาท่ีดิน

ในพ้ืนท่ีปรับตัวสูงข้ึน เม่ือพิจารณาถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีบริเวณรอบสถานีรถไฟฟาสวนตอขยายท้ัง 2 

เสนทาง ครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังหมด 5 เขต ประกอบดวย พ้ืนท่ีเขตคลองสาน พ้ืนท่ีเขตธนบุรี พ้ืนท่ีเขตภาษีเจริญ พ้ืนท่ี

เขตพระโขนงและพ้ืนท่ีเขตบางนา จากขอมูลสถิติท่ีจํานวนท่ีพักอาศัยและอาคารพาณิชยท่ีไดรับอนุญาตใหปลูกสราง

ในพ้ืนบริเวณสถานีสวนตอขยาย  พบวาหลังจากป 2556 ท่ีมีการเปดใหบริการรถไฟฟาสวนตอขยายอยางเต็ม

รูปแบบ มีการขออนุญาตกอสรางสิ่งปลูกสรางเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง โดยในป 2559 พ้ืนท่ีท่ีมีการขออนุญาต

กอสรางสิ่งปลูกสรางมากท่ีสุด ไดแก พ้ืนท่ีภาษีเจริญ จํานวน 407 แหง พ้ืนท่ีบางนา จํานวน 233 แหง พ้ืนท่ี 
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พระโขนง จํานวน 199 แหง (สํานักยุทธศาสตรและประเมินผลกรุงเทพมหานคร, 2559) เหตุการณดังกลาวสะทอน

ใหเห็นถึงความสําคัญของการเติบโตของชุมชนจากการเกิดโครงการสวนตอขยายรถไฟฟา ซ่ึงการขยายตัวของสิ่งปลูก

สรางท่ีเกิดข้ึนสะทอนใหเห็นถึงอุปสงคตอท่ีดินท่ีเพ่ิมสูงข้ึน และผลักดันใหราคาท่ีดินเพ่ิมข้ึนเชนกัน  

 จากประเด็นขอสงสัยในเรื่องประสิทธิภาพการดําเนินงานโครงการลงทุนกอสรางสวนตอขยายรถไฟฟา

เสนทางสายสีลมและสุขุมวิทและการขยายตัวทางเศรษฐกิจจากการพัฒนาเขาสูสังคมเมือง อันเปนผลสืบ

เนื่องมาจากการเกิดโครงการรถไฟฟาสวนตอขยาย ผูวิจัยจึงมีความประสงคศึกษาวาการลงทุนกอสรางโครงการ

รถไฟฟาสวนตอขยายท้ัง 2 เสนทาง มีการบริหารจัดการและดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพหรือไม และการเติบโตทาง

เศรษฐกิจโดยพิจารณาจากการปรับตัวของราคาท่ีดินในอนาคตจากการพัฒนาเขาสูสังคมเมืองจะมีการเปลี่ยนแปลง

อยางไร ซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้ไดประยุกตใชวิธีการวิเคราะหเสนหอหุม (Data Envelopment Analysis: DEA)  

เปนเครื่องมือในการวัดประสิทธิภาพ โดยกําหนดปจจัยนําเขา (Inputs) และผลผลิต (Outputs) เพ่ือวิเคราะห

สาเหตุของปจจัยท่ีกอใหเกิดความดอยประสิทธิภาพจากการดําเนินงาน รวมถึงประยุกตใชแบบจําลอง ARIMA 

(Autoregressive Integrated Moving Average) เพ่ือศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงของราคาท่ีดินในอนาคต ซ่ึงผล

การศึกษาท่ีไดสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการปรับปรุงและวางแผนการดําเนินงานกิจการรถไฟฟา และเพ่ือเปน

ประโยชนตอการกําหนดนโยบายทางดานเศรษฐกิจและการประเมินราคาท่ีดินในอนาคตตอไป 

 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1. เพ่ือประเมินประสิทธิภาพในการดําเนินงานของโครงการสวนตอขยายรถไฟฟาสายสีลมและสายสุขุมวิท 

กรณีความรวมมือภาครัฐและเอกชน (Public Private Partnership: PPP)  

 2. เพ่ือประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีแนวรถไฟฟาเฉพาะพ้ืนท่ีสวนตอขยายรถไฟฟาสายสีลมและ

สายสุขุมวิท 

 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1. ทําใหทราบถึงความมีประสิทธิภาพในการดําเนินงานผานการจัดเก็บรายไดจากการดําเนินกิจการ

รถไฟฟาสวนตอขยายสายสุขุมวิทและสายสีลม ซ่ึงเปนการดําเนินงานในรูปแบบการรวมมือระหวางภาครัฐและ

เอกชน ภายใตสัญญาใหบริการเดินรถและซอมบํารุง ของบริษัทระบบขนสงมวลชนกรุงเทพ จํากัด (BTSC)  

 2. ทําใหทราบมูลคาทางดานเศรษฐกิจ ผานการประเมินราคาท่ีดินในพ้ืนท่ีแนวรถไฟฟา เฉพาะพ้ืนท่ีสวน

ตอขยายรถไฟฟาสายสีลมและสายสุขุมวิท รวมถึงการนําผลการศึกษาสามารถประกอบการพิจารณาและวางแผน

เชิงนโยบายสําหรับการลงทุนในภาคขนสงทางรางภายใตการรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนใหสอดคลองกับ

สถานการณปจจุบันตอไป 
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วิธีการศึกษา 

 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาประสิทธิภาพในการดําเนินงานของการใหบริการรถไฟฟาสวนตอ

ขยายสายสีลมและสายสุขุวิทท่ีเปนโครงการรวมลงทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชน (Public Private Partnership: 

PPP) รวมถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีบริเวณสถานีรถไฟฟา โดยการศึกษาไดแบงหัวขอการพิจารณา

ออกเปน 2 สวน ซ่ึงมีรายละเอียดขอมูลและวิธีการศึกษา ดังนี้ 

 สวนท่ี 1 การประเมินประสิทธิภาพในการดําเนินงานของโครงการสวนตอขยายรถไฟฟา โดยประยุกตใช

เทคนิค DEA สําหรับการดําเนินงานรูปแบบ PPP ในกิจการคมนาคมระบบราง โดยสวนตอขยายสายสีลมได

พิจารณาการดําเนินงานของสถานีรถไฟฟาจํานวน 6 สถานี ประกอบดวย สถานีกรุงธนบุรี (S7) สถานีวงเวียนใหญ 

(S8) สถานีโพธิ์นิมิต (S9) สถานีตลาดพลู (S10) สถานีวุฒากาศ (S11) และสถานีบางหวา (S12) และสวนตอขยายสาย

สุขุมวิท จํานวน 5 สถานี ประกอบดวย สถานีบางจาก (E10) สถานีปุณณวิถี (E11) สถานีอุดมสุข (E12) สถานีบางนา 

(E13) และสถานีแบริ่ง (E14) โดยใชขอมูลจากรายงานโครงการบริหารจัดการระบบขนสงมวลชนกรุงเทพมหานคร

ประจําป 2559 (บริษัท ระบบขนสงมวลชนกรุงเทพ จํากัด, 2559) ประกอบดวย จํานวนผูใชบริการ (หนวย: คน) 

จํานวนเท่ียวรถไฟฟา (หนวย: เท่ียว) คาบํารุงรักษา (หนวย: ลานบาท) คาจัดหาขบวน (หนวย: ลานบาท) คาจัดการ

คาโดยสาร (หนวย: ลานบาท) อัตราคาบริการ (หนวย: บาท) รายไดจากการดําเนินงาน (หนวย: ลานบาท)  

 สวนท่ี 2 การประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจผานการพิจารณามูลคาราคาท่ีดินในพ้ืนท่ีสวนตอขยายท่ีมีการ

เคลื่อนไหวทางเศรษฐกิจมากท่ีสุดจาก 5 เขตพ้ืนท่ี ประกอบดวย เขตคลองสาน เขตธนบุรี เขตภาษีเจริญ เขตพระ

โขนงและเขตบางนา รวมถึงประเมินมูลคาราคาท่ีดินในอนาคตตามแนวคิดของ Neutze (1987) โดยอาศัย

แบบจําลอง ARIMA ขอมูลท่ีใชในการพยากรณไดมาจากรายงานสถิติกรุงเทพมหานครประจําป 2552 – 2559 สํานัก

ยุทธศาสตรและประเมินผลกรุงเทพมหานคร และรายงานสรุปราคาประเมินทุนทรัพยท่ีดิน (กรมธนารักษ, 2561a) 

และราคาประเมินทุนทรัพยโรงเรือนสิ่งปลูกสรางจากกรมธนารักษ (กรมธนารักษ, 2561b) ประกอบดวย จํานวน

พ้ืนท่ีของอาคารท่ีไดรับอนุญาตใหปลูกสรางในเขตกรุงเทพมหานครประเภทท่ีพักอาศัยและอาคารพาณิชย (หนวย: 

ตารางเมตร) ระหวางป พ.ศ.  2552 – 2559 ราคาท่ีดินในรายงานสรุปราคาประเมินทุนทรัพยท่ีดิน (หนวย: บาทตอ

ตารางวา) รอบบัญชี พ.ศ. 2551 – 2554, รอบบัญชี พ.ศ. 2555 – 2558 และรอบบัญชี พ.ศ. 2559 – 2561 และ

มูลคาโรงเรือนและสิ่งปลูกสราง (หนวย: บาทตอตารางเมตร) รอบบัญชี พ.ศ. 2551 – 2554, รอบบัญชี พ.ศ. 2555 – 

2558 และรอบบัญชี พ.ศ. 2559 – 2561  
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ผลการศึกษา 

1) การประเมินประสิทธิภาพในการดําเนินงานของโครงการสวนตอขยายรถไฟฟาสายสีลมและสายสุขุมวิท 

 1.1)  ผลการวิเคราะหประสิทธิภาพในการดําเนินงานโครงการรถไฟฟาสวนตอขยาย ภายใตขอสมมติ  

  CRS, VRS และ Scale Efficiency 

  การประเมินคาประสิทธิภาพในการดําเนินงานผานการรจัดเก็บรายไดของโครงการรถไฟฟาสวนตอขยาย

สายสีลมและสายสุขุมวิทนั้น คาประสิทธิภาพท่ีไดจากการประมาณการท้ังหมดจะมีคาอยูระหวาง 0 – 1 หาก

โครงการสวนตอขยายเสนทางใดไดคาประสิทธิภาพเขาใกล 1 แสดงวามีการใชปจจัยนําเขาไดอยางเต็มประสิทธิภาพ

โดยเปรียบเทียบ และประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายไดจะลดลงตามคาประสิทธิภาพท่ีลดลง ในการศึกษาครั้งนี้ไดทํา

การประเมินประสิทธิภาพภายใตขอสมมติ Constant Return to Scale (CRS) และ Variation Return to Scale  

(VRS) รวมท้ังพิจารณาหาคา Scale Efficiency (SE) เพ่ือประเมินประสิทธิภาพตอขนาดท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงาน  

 

ตารางท่ี 1  แสดงผลการวิเคราะหประสิทธิภาพการดําเนินงานโครงการรถไฟฟาสวนตอขยายสายสีลมและ

 สายสุขุมวิท ภายใตขอสมมติ CRS และVRS 

สวนตอขยาย คา CRSTE คา VRSTE คา SE 
แนวทางการเพ่ิม

ประสิทธิภาพ 

สายสลีม  

(S7-S12) 
1.00 1.00 1.00 - 

สายสุขุมวิท 

(E10-E14) 
1.00 1.00 1.00 - 

คาเฉลี่ย 1.00 1.00 1.00 - 

ท่ีมา: จากการคํานวณ 

 

  การประเมินประสิทธิภาพทางเทคนิคในรูปแบบ CRS จะอยูภายใตขอสมมติท่ีวาทุกๆ DMU (Decision 

Making Unit) จะมีการใชปจจัยนําเขาในขนาดท่ีเหมาะสม ซ่ึงทําใหทุกๆ DMU จะมีรูปแบบผลตอบแทนตอขนาด

คงท่ี จากตารางท่ี 1 จะเห็นไดวาโครงการรถไฟฟาสวนตอขยายท้ัง 2 เสนทาง มีคา Constant Return to Scale 

Technical Efficiency (CRSTE) เทากับ 1 แสดงใหเห็นวากิจการรถไฟฟาสวนตอขยายท้ัง 2 เสนทางมีการใชปจจัย

นําเขาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  ขณะท่ีประสิทธิภาพทางเทคนิคภายใตขอสมมุติแบบ VRS นั้น เปนการพิจารณาในกรณีท่ีมีการแขงขันไม

สมบูรณ ซ่ึงเปนสาเหตุท่ีทําใหการดําเนินงานไมอยูในระดับท่ีเหมาะสม จากการประเมินจะเห็นไดวาคา Variable 
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Return to Scale Technical Efficiency (VRSTE) มีคาเทากับ 1 แสดงใหเห็นวากิจการรถไฟฟาสวนตอขยายท้ัง 2 

เสนทางมีการใชปจจัยนําเขาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 จากคาประสิทธิภาพทางเทคนิคในกรณี CRSTE และ VRSTE ท่ีมีคาเทากับ 1 ท้ัง 2 กรณี แสดงใหเห็น

วาโครงการรถไฟฟาสวนตอขยายสายสีลม (S7-S12) และโครงการรถไฟฟาสวนตอขยายสายสุขุมวิท (E10-E14)  

มีคาคะแนนประสิทธิภาพตอขนาด (SE) เทากับ 1 แสดงวาโครงการรถไฟฟาสวนตอขยายท้ัง 2 เสนทางมีการใช

ปจจัยนําเขาอยางเหมาะสม 

 1.2) ผลการศึกษากรณีปจจัยสวนเกินหรือสวนขาด (Slack) จากการประเมินประสิทธิภาพ 

 จากตารางท่ี 2 ชุดปจจัยการผลิตของสวนตอขยายท้ัง 2 เสนทาง มีคาปจจัยการผลิตสวนเกิน (Input 

Slack) เทากับ 0 และผลผลิตสวนเกิน (Output Slack) คาเทากับ 0 แสดงใหเห็นวาไมมีปจจัยการผลิตสวนเกินหรือ

มีการจัดสรรปจจัยนําเขาไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 ในสวนของปจจัยท่ีมีผลตอความไมมีประสิทธิภาพการดําเนินงานเม่ือวิเคราะหรายปจจัยจากการหา

อัตราสวนผลตางระหวางคาปจจุบันและคาท่ีดีท่ีสุด จะไดคารอยละท่ีควรปรับปรุงเทากับ 0 เนื่องจากทุกปจจัย

นําเขามีประสิทธิภาพทุกตัวแปร โดยรายละเอียดแสดงในตารางท่ี 3 

 

ตารางท่ี 2  แสดงคาปจจัยสวนเกินหรือสวนขาด (Slack) ของการวัดประสิทธิภาพการดําเนินงาน โครงการรถไฟฟา

 สวนตอขยายสายสีลม (S7 – S12) และสวนตอขยายสายสุขุมวิท (E10-E14) 

สวนตอขยาย 

ปจจัยผลผลิต ปจจัยนําเขา 

รายไดจากการ

ดําเนินการ 

ปริมาณ

ผูใชบริการ 

จํานวน

เท่ียวรถ 

คา

บํารุงรักษา 

คาจัดหา

ขบวน

รถไฟฟา 

คาจัดการคา

โดยสาร 

อัตรา

คาบริการ 

สายสีลม 

(S7 - S12) 
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

สายสุขวิท 

(E10-E14) 
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

คาเฉลี่ย 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

ท่ีมา: จากการคํานวณ 
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ตารางท่ี 3 แสดงคาปจจุบันและคาท่ีดีท่ีสุดและรอยละปจจัยนําเขาท่ีควรปรับปรุงโดยเฉลี่ยในแตละตัวแปร 

โครงการ ตัวแปร คาปจจุบัน คาท่ีดีท่ีสุด 
คารอยละท่ีควร

ปรับปรุง 

สวนตอขยายสายสีลม 

(S7-S12) 

รายได 153.06 153.06 0 

ปริมาณผูใชบริการ 17.09 17.09 0 

จํานวนเท่ียวรถ 37,080.00 37,080.00 0 

คาบํารุงรักษา 185.93 185.93 0 

คาจัดหาขบวนรถไฟฟา 17.45 17.45 0 

คาจัดการคาโดยสาร 1.99 1.99 0 

อัตราคาบริการ 10.00 10.00 0 

สวนตอขยายสายสุขุมวิท 

(E10-E14) 

รายได 113.87 113.87 0 

ปริมาณผูใชบริการ 11.75 11.75 0 

จํานวนเท่ียวรถ 41,664.00 41,664.00 0 

คาบํารุงรักษา 165.18 165.18 0 

คาจัดหาขบวนรถไฟฟา 38.10 38.10 0 

คาจัดการคาโดยสาร 2.83 2.83 0 

อัตราคาบริการ 10.00 10.00 0 

ท่ีมา: จากการคํานวณ 

 ผลการศึกษาการประเมินประสิทธิภาพดานการดําเนินงานของโครงการรถไฟฟาสวนตอขยายสายสีลม 

(S7 – S12) และสวนตอขยายสายสุ ขุมวิท  (E10-E14) สามารถสรุป ได วา ส วนตอขยาย ท้ัง 2 โครงการ 

มีประสิทธิภาพในการดําเนินงานทางดานผลตอบแทน มีการใชปจจัยนําเขา (Input) อยางมีประสิทธิภาพ  

โดยมีการดําเนินการ ณ จุดท่ีเหมาะสม เนื่องจากคา CRSTE และ VRSTE ท่ีคํานวณไดมีคาเทากัน 

 

2) ผลการประเมินมูลคาทางดานเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีแนวรถไฟฟาเฉพาะพ้ืนท่ีสวนตอขยายรถไฟฟา 

 2.1) การประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจผานการพยากรณราคาท่ีดินในพ้ืนท่ีสวนตอขยายรถไฟฟา 

  จากการพิจารณาขอมูลจํานวนประชากรในเขตพ้ืนท่ีตั้งของสถานีรถไฟฟาสวนตอขยาย จํานวนท่ีพัก

อาศัยและอาคารพาณิชยท่ีไดรับอนุญาตใหปลูกสรางในพ้ืนบริเวณรอบสวนตอขยาย และรายไดภาษีโรงเรือนและ

ท่ีดินในพ้ืนบริเวณรอบสวนตอขยาย ในการศึกษาครั้งนี้จึงไดกําหนดพ้ืนท่ี “เขตภาษีเจริญ” เปนขอบเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาสําหรับการพยากรณราคาท่ีดินในอนาคต โดยอาศัยแนวคิดในการกําหนดราคาท่ีดินของ Neutze (1987) 

ท่ีระบุวา การกําหนดมูลคาท่ีดินผืนหนึ่งๆ จะพิจารณาจากมูลคาปจจุบันของกระแสผลตอบแทนสุทธิท่ีคาดวาจะ
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ไดรับ (Expected flow of net returns) เม่ือท่ีดินนั้นถูกนําไปใชตามวัตถุประสงคท่ีตองการ โดยมีฟงกชันแสดง

การกําหนดราคาท่ีดิน ดังนี้  

( ) ( ) ( )
0 0

,
D rt r t D rD

D
V f t e dt h t D e dt e

∞− − − −= + ⋅∫ ∫     (1) 

  โดยท่ี V0 คือ มูลคาของท่ีดิน ณ เวลา 0 F(t) คือ ผลตอบแทนสุทธิในชวงเวลาท่ีท่ีดินถูกใชเพ่ือกิจกรรม

หนึ่ง ซ่ึงอยูกับปจจัยกําหนดผลตอบแทนในขณะนั้นๆ r คือ อัตราคิดลด D คือ วันท่ีมีการเปลี่ยนประเภทการใช

ท่ีดิน และ H(t,D) คือ ผลตอบแทนสุทธิท่ีไดจากการใชท่ีดินประเภทใหมหลังจากมีการเปลี่ยนมือแลว ซ่ึงข้ึนอยูกับ

ระยะเวลาท่ีใชประโยชนท่ีดินประเภทใหมและวันท่ีมีการพัฒนาท่ีดิน 

  การศึกษาครั้งนี้ไดกําหนดใหราคาท่ีดินท่ีถูกประเมินโดยกรมธนารักษเปนขอมูลสถิติแทนฟงกชัน F(t) 

ขณะท่ีฟ งกชัน  H(t,D) ได กําหนดสมมติฐานตามการศึกษาของ Boroussa, Neutze and Strong (1994)  

โดยกําหนดใหมูลคาท่ีดินในอนาคตภายหลังการพัฒนาจะข้ึนอยูกับปจจัย 2 ประการ ประกอบดวย ราคาท่ีดิน 

(Land Price) และมูลคาในการพัฒนาและกอสรางสิ่งปลูกสรางบนท่ีดิน (Improvements) โดยในการพยากรณจะ

ใชขอมูลท้ัง 2 สวนรวมกันเพ่ือหามูลคาราคาท่ีดิน (Value: V0) ตามสมการของ Neutze (1987) และจะพยากรณ

ราคาท่ีดินโดยใชแบบจําลอง ARIMA ซ่ึงผลการศึกษามีรายละเอียด ดังนี้ 

  2.1.1) การทดสอบความนิ่งของขอมูลมูลคาราคาท่ีดิน (Unit Root Tests) เพ่ือพิจารณาดูความนิ่ง 

(Stationary) หรือความไมนิ่ง (Non-Stationary) ของขอมูล จากการทดสอบดวยวิธี Augmented Dickey-Fuller 

พบวา ขอมูลราคาท่ีดินจะนิ่ง ณ ระดับ First Difference หรือ Integrated of order (I) = 1  

  2.1.2) การกําหนดแบบจําลอง (Identification) จากการพิจารณารูปแบบ Correlogram ของผลตาง

ลําดับท่ี 1 ของมูลคาท่ีดินเพ่ือหาคา Autoregressive (AR(p)) และ Moving Average (MA(q)) โดยพิจารณาจาก

คา Autocorrelation Function (ACF) และ Partial Autocorrelation Function (PACF) ซ่ึงจากการพิจารณา

พบวา Autoregressive (AR(p)) คือ AR(1) และ และ Moving Average (MA(q)) คือ MA(1)  

  2.1.3) การตัดสินใจเลือกแบบจําลอง โดยพิจารณาคา Akaike criterion, Schwarz criterion และ 

Hannan-Quinn criterion ซ่ึงการตัดสินใจจะเลือกแบบจําลองท่ีคาท้ัง 3 ขางตนมีคานอยท่ีสุด พบวา แบบจําลอง 

ARIMA(1,1,1) มีความเหมาะสม โดยมีคา Akaike criterion = 2.569 คา Schwarz criterion = 2.795 และคา 

Hannan-Quinn criterion = 2.630  

  2.1.4) การตรวจสอบความถูกตอง (Diagnostics Checking) ผลการตรวจสอบจะเปนการใชความเปน 

white noise ซ่ึงจะพิจารณาจากคา Q-statistics เพ่ือตรวจสอบปญหา Autocorrelation ดวยการตรวจสอบ 

Correlogram ของ Q-statistics  จากการทดสอบพบวาคา Q-statistics  ของแบบจําลองไมแตกตางจากศูนย

อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 1% แสดงวาพจนรบกวน  (Error term: et) มีคุณสมบัติ White Noise มีการกระจาย
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แบบปกติ ไมมีสหสัมพันธในตัวเอง (Autocorrelation) และไมมีความแปรปรวนท่ีตางกัน (Heteroscedasticity) 

หมายความวามีตัวแบบอนุกรมเวลาไดผานการตรวจสอบความถูกตองและมีความเหมาะสมจะใชในการพยากรณ 

  2.1.5) การพยากรณ (Forecasting) จากการพยากรณมูลคาท่ีดินมีตั้งแตป 2557 – 2561 จะเห็นไดวา

ราคาท่ีดินมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน ซ่ึงหากพิจารณาตามแนวทางการกําหนดราคาท่ีดินของ Neutze (1987) พบวา

สาเหตุท่ีผลักดันใหราคาท่ีดินมีมูลคาเพ่ิมข้ึนมาจาก “การคาดการณ” ของเจาของท่ีดินวา เม่ือมีการกอสราง

รถไฟฟาสวนตอขยาย เจาของท่ีดินจะสามารถไดรับกําไรจากใชประโยชนท่ีดินเพ่ิมสูงข้ึน หรืออาจกลาวไดวา

เจาของท่ีดินไดคาดการณราคาท่ีดินในอนาคตจะมีมูลคาเพ่ิมข้ึน ดังนั้นจึงมีการเสนอขายท่ีดินในราคาท่ีสูงข้ึนแบบ

กาวกระโดดทันทีท่ีไดรับรูขาวสารวาจะมีการพัฒนาท่ีดิน 

  อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาในภาพรวมของการเพ่ิมข้ึนของราคาท่ีดินกับสถานการณทางเศรษฐกิจใน

ปจจุบัน จะพบวาปจจัยท่ีสงผลใหราคาท่ีดินปรับตัวสูงข้ึนเกิดจากการขยายตัวของชุมชนเมือง (Urbanization) 

ท่ีมาอพยพยายถ่ินฐานของประชากรเขาสูพ้ืนท่ีบริเวณรอบสถานีรถไฟฟา การอพยพท่ีเกิดข้ึนนํามาซ่ึงการขยายตัว

ทางดานเศรษฐกิจขนาดเล็กในพ้ืนท่ี เกิดการลงทุน การจางงาน การกอสรางอาคารพาณิชยและการกอสรางท่ีอยู

อาศัย ซ่ึงสงผลใหเกิดอุปสงคของการใชท่ีดินเพ่ิมสูงข้ึน และผลักดันราคาท่ีดินใหสูงข้ึนไดเชนกัน 

 

สรุปขอเสนอแนะ 

1. สรุปผลการศึกษา 

 1.1 การประเมินประสิทธิภาพการดําเนินงานในรูปแบบการรวมลงทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 

  ความมีประสิทธิภาพท่ีเกิดข้ึนในการดําเนินงานกิจการรถไฟฟาสวนตอขยายนั้น หากวิเคราะหเปรียบเทียบกับ

การดําเนินงานของกิจการรถไฟฟาในอดีตท่ีประสบกับปญหาภาวะการขาดทุน จะเห็นไดวา ในอดีตกิจการรถไฟฟา

อยูภายใตการกํากับดูแลของหนวยงานภาครัฐ (การรถไฟแหงประเทศไทย) โดยมีการบริหารงานในรูปแบบราชการ

ท่ีตองปฏิบัติงานตามระเบียบขอบังคับเพ่ือขออนุมัติการดําเนินงานหลายข้ันตอนและใชระยะเวลานานสงผลใหเกิด

ความลาชา ทําใหเกิดความไมเหมาะสมตอสถานการณการตัดสินใจทางดานธุรกิจท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

ประกอบกับความจําเปนสําหรับความตองการความรวดเร็วในการตัดสินใจเพ่ือรองรับเหตุการณและสถานการณ

โลกในปจจุบัน รวมถึงขอจํากัดดานกฎหมายท่ีตีกรอบขอบเขตการดําเนินธุรกิจของหนวยงานภาครัฐ ทําใหไม

สามารถตอยอดธุรกิจท่ีเก่ียวเนื่องเพ่ือหารายรับมาใชในการดําเนินงานหรือพยุงกิจการใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  

  การปรับเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินงานของกิจการรถไฟฟาเขาสูรูปแบบ PPP เปนการเปดโอกาสให

ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในกิจการของรัฐภายใตสัญญาการจางเดินรถนั้น ภาคเอกชนสามารถเขามามีบทบาทใน

การกําหนดกลยุทธและแผนปฏิบัติงานทําใหเกิดความยืดหยุนและความคลองตัวในการดําเนินงานมากยิ่งข้ึน ใน

ขณะเดียวกันภาคเอกชนสามารถกําหนดและปรับเปลี่ยนวัตถุประสงคการดําเนินงานบริษัทผานการปรับเปลี่ยน
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หนังสือหนังสือบริคณหสนธิ ซ่ึงทําใหบริษัทสามารถดําเนินธุรกิจไดหลากหลายมากยิ่งข้ึน ดวยเหตุนี้ทําให

ภาคเอกชนสามารถดําเนินงานในธุรกิจท่ีเก่ียวของไดและสามารถสรางผลตอบแทนมากกวาหนึ่งชองทางและทําให

เกิดกําไรจากการดําเนินงานไดมากข้ึน ซ่ึงหากพิจารณาตอไปจะเห็นไดวามูลคาท่ีกําไรท่ีเพ่ิมสูงข้ึนจากการ

ดําเนินงานจะเปนปจจัยท่ีดึงดูดภาคเอกชนใหหันมาสนใจรวมลงทุนในกิจการรถไฟฟามากยิ่งข้ึน 

 1.2 การประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจจากการพิจารณาราคาท่ีดิน 

  การกอสรางโครงการรถไฟฟาสวนตอขยายสายสีลมและสายสุขุมวิทถือไดวาเปนการพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานดานการขนสงท่ีสําคัญ หากพิจารณาตามแนวคิดของ Neutze (1987) พบวาสาเหตุท่ีผลักดันใหราคาท่ีดิน

ปรับตัวสูงข้ึนอาจเกิดจาก “การคาดการณ (Expectation)” ของเจาของท่ีดินวา เม่ือมีการกอสรางรถไฟฟาสวนตอ

ขยาย เจาของท่ีดินจะสามารถสรางรายรับจากใชประโยชนท่ีดินเพ่ิมข้ึน สงผลใหราคาท่ีดินในอนาคตมีมูลคาเพ่ิมข้ึน 

อยางไรก็ตาม หากพิจารณาถึงสภาพความเปนจริงทางเศรษฐกิจพบวา การกอสรางโครงการรถไฟฟาสวนตอ

ขยาย กอใหเกิดการอพยพของประชาชนท่ีอาศัยอยูพื้นท่ีรอบนอกแนวรถไฟฟารวมถึงพ้ืนท่ีตางจังหวัดยายถ่ินฐาน

เขาสูที่พักอาศัยและสถานที่ทํางานในบริเวณแนวรถไฟฟา เนื่องจากมีความสะดวกในการเดินทางและหลีกเลี่ยง

ปญหารถติด การอพยพท่ีเกิดข้ึนเปนปจจัยสําคัญกระตุนใหเกิดการพัฒนาเขาสูสังคมเมือง (Urbanization)  

เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีท้ังการลงทุน การจางงาน และการบริโภคในพ้ืนท่ีท่ีเติบโตข้ึน ซ่ึงการพัฒนา 

ท่ีเกิดข้ึนไดสรางผลทวีคูณ (Multiplier effect) กลับคืนสูระบบเศรษฐกิจผานกิจกรรมทางเศรษฐกิจของหนวยงาน

ภาคเอกชน ภาครัฐและภาคประชาชน      

 1.3 ผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการเกิดโครงการรถไฟฟาสวนตอขยายสายสีลมและสายสุขุมวิท 

  1) ภาคธุรกิจ ผูรับผิดชอบใหบริการรถไฟฟาสามารถสรางรายรับจากการใหบริการรถไฟฟาและธุรกิจท่ี

เก่ียวของ และยังเปนการเพ่ิมโอกาสทางธุรกิจใหแกภาคเอกชนอ่ืนๆ จากการขยายตัวของชุมชน 

  2) ภาครัฐบาล สามารถลดภาระคาใชจายและการกอหนี้สาธารณะจากการลงทุนกอสรางรถไฟฟา  

โดยโอนถายตนทุนคาใชจายบางสวนใหแกภาคเอกชนเปนผูรับผิดชอบ ลดปญหาความลาชาและคาใชจายสวนจาก

การกอสราง โดยอาศัยประสบการณในการบริหารจัดของภาคเอกชน รวมท้ังไดรับรายไดภาษีเพ่ิมข้ึนจากการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจและการพัฒนาเขาสูสังคมเมือง  

  3) ภาคประชาชน ไดรับบริการรถไฟฟาท่ีมีประสิทธิภาพภายใตการดําเนินงานของภาคเอกชนและภายใต

การกํากับดูแลของหนวยงานภาครัฐ อีกท้ังยังสามารถสรางรายไดจากการเสนอขายแรงงานจากการขยายตัวของ

การลงทุน สามารถเขาถึงสินคาและบริการตางๆ ไดงายข้ึนจากการพัฒนาเขาสูสังคมเมือง นอกจากนั้นผูถือครอง

ท่ีดินและทรัพยสินบนท่ีดินสามารถไดรับผลตอบแทนจากการขายหรือปลอยเชาทรัพยสินจากอุปสงคตอการใช

ประโยชนในท่ีดินสูงข้ึน 
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  4) ระบบเศรษฐกิจ เพ่ิมขีดความสามารถทางการแขงขันของประเทศจากการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน

ขนาดใหญ ทําใหเกิดการเดินทางท่ีรวดเร็วจากเขตพ้ืนท่ีรอบนอกเขาสูใจกลางเมืองท่ีเปนศูนยรวมบริษัทชั้นนําภาย

ประเทศ นอกจากนั้น ระบบเศรษฐกิจของประเทศเกิดการขยายตัวจากการเติบโตอันเปนผลสืบเนื่องจาก 

Multiplier effect ผานการบริโภค การลงทุนและการจางงาน 

 1.4 แนวทางการดําเนินงานเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประโยชนสูงสุดตอการดําเนินงาน 

  แมวาการลงทุนโครงการรถไฟฟาสวนตอขยายในรูปแบบ PPP จะสรางผลประโยชนใหแกทุกฝาย 

ท่ีเก่ียวของ แตในการดําเนินงานโครงการ PPP ยังมีขอจํากัด ซ่ึงหนวยงานภาครัฐท่ีเปนผูรับผิดชอบในการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศจําเปนใหความสําคัญเพ่ือใหโครงการดําเนินไปอยางราบเรียบและมีประสิทธิภาพ  

โดยมีประเด็นตาง เชน 

  1) เพ่ิมบทบาทใหแกภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจและดําเนินการเพ่ือลดความขัดแยง

และปญหาขอรองเรียน รวมถึงการสรางความเขาใจและเปาหมายในการพัฒนาประเทศควบคูกับการรักษา

ผลประโยชนของประชาชน 

  2) การจัดทําผลการศึกษาและวิเคราะหโครงการ ซ่ึงเปนองคประกอบท่ีสําคัญสําหรับการพิจารณาและ

วิเคราะหถึงรูปแบบการมีสวนรวมของภาคเอกชนท่ีเหมาะสม โดยจะตองมีความครบถวนในแงมุมของการศึกษา

และวิเคราะหโครงการลงทุนทางการเงินในดานความคุมคาในการลงทุนหรือผลตอบแทนการลงทุน ดานความเสี่ยง 

ตลอดจนการจัดสรรรูปแบบผลตอบแทนการลงทุนและความเสี่ยงระหวางภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเหมาะสม 

  3) การจัดสรรสมดุลดานผลตอบแทนระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือใหภาครัฐไดรับรายรับท่ี

เพียงพอตอการพยุงโครงการไมใหเกิดการขาดทุน และใหภาคเอกชนไดรับกําไรท่ีเปนตัวเงินเพ่ือใหเกิดการดึงดูด

ความสนใจของภาคเอกชนใหเขามารวมลงทุนมากยิ่งข้ึน โดยภาครัฐจําเปนตองมองภาพรวมในการยกระดับ

ความสามารถทางการแขงขันดานเศรษฐกิจและผลตอบแทนทางออมท่ีภาครัฐจะไดรับจากการเกิดโครงการ 

 

2. ขอจํากัดและขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งถัดไป 

 2.1 การพยากรณมูลคาราคาท่ีดินโดยแบบจําลอง ARIMA เปนเพียงการพยากรณโดยพิจารณาความสัมพันธ

ของมูลคาราคาท่ีดินท่ีเกิดข้ึนกอนหนาและพิจารณารวมกับคาความคลาดเคลื่อนท่ีเกิดข้ึนกอนหนา แตปจจัยท่ีเปน

ตัวกําหนดราคาท่ีดินไมไดมีเพียง 2 ปจจัยเทานั้น ดังนั้นแบบจําลองท่ีใชในการพยากรณราคาท่ีดินในการศึกษาครั้ง

นี้อาจจะไมใชแบบจําลองท่ีมีความเหมาะสมท่ีสุด ดวยสาเหตุนี้จึงจําเปนตองศึกษาแบบจําลองอ่ืนๆ ประกอบดวย 

เพ่ือนําผลการพยากรณมาเปรียบเทียบและหาคาการพยากรณท่ีเหมาะสมตอไป 

 2.2 ในการวิเคราะหผลกระทบในภาพรวมของการกอสรางรถไฟฟาสวนตอขยาย เพ่ือใหเกิดความครบถวน

ขอมูลสําหรับการจัดทําแผนการพัฒนาเศรษฐกิจอยางมีประสิทธิภาพและใกลเคียงกับสถานการณปจจุบันยิ่งข้ึน 

 13 



ควรนําปจจัยอ่ืนๆ เขารวมในการศึกษา เชน การเวณคืนท่ีดิน แผนการจัดหารายไดของหนวยงานท่ีเก่ียวของ มูลคา

ภาษีท่ีภาครัฐสามารถจัดเก็บไดจากการเกิดโครงการ ความเสี่ยงในการดําเนินงานในดานตางๆ เปนตน 
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