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แผนการสอนประจ าบทที่ 10 
 

ชุดวชิา  751-332  ทฤษฎีการเงิน (Monetary theory) 3/3 หน่วยกิต 
บทที่ 10       เป้าหมายของการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจภายในประเทศ 
ตอนที่  10.1 ลกัษณะทัว่ไปเก่ียวกบัเงินเฟ้อ 
   10.2 ลกัษณะทัว่ไปของภาวะการว่างงาน 
   10.3 ความสมัพนัธข์องภาวะเงินเฟ้อกบัภาวะการว่างงานในทศันะต่าง ๆ 
   10.4 แนวทางท่ีส าคญัเพื่อการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจต่าง ๆ 
 
แนวคดิ 
  1. เป้าหมายของการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจท่ีส าคญั  เป้าหมายการขจดัหรือบรรเทาการเกิด
ภาวะเงินเฟ้อและการว่างงาน  โดยความหมายของเงินเฟ้อคือ  ภาวะท่ีระดบัราคาโดยทัว่ไปก าลงัเพ่ิม
สูงข้ึน  ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการเกิดอุปสงคส่์วนเกินในผลผลิตและการเกิดข้ึนของอุปสงคส่์วนเกินใน
ผลผลิตก็เกิดข้ึนจากการเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ  ของปริมาณเงิน  ผลกระทบของเงินเฟ้อส่งผลกระทบต่อการ
กระจายรายไดแ้ละความมัง่คัง่ระหว่างผูมี้รายไดค้งท่ีกบัผูท่ี้มีรายไดท่ี้เปล่ียนแปลงไดแ้ละระหว่างลกูหน้ี
กบัเจา้หน้ี 
   
  2. การว่างงานตามค านิยามของ  The U.S. Bureau of Labor Statistics  หมายถึงบุคคลท่ีพร้อม
เต็มใจและสามารถท่ีจะเขา้ท างานไดใ้นระดบัอตัราค่าจา้งท่ีเป็นอยูแ่ลว้แต่ไม่สามารถหางานท าได ้ โดย
มีสาเหตุท่ีเกิดข้ึนส่วนหน่ึงมาจากการท่ีตลาดไม่สามารถด าเนินการในลกัษณะ ของการใหค้วามรอบรู้
อยา่งสมบูรณ์  อีกทั้งกรณีท่ีอตัราค่าจา้งท่ีเป็นตวัเงินไม่สามารถลดลงไดง่้ายๆ ก็อาจจะเป็นส่ิงช่วยใหเ้กิด
การว่างงานโดยไม่สมคัรใจมากข้ึนดว้ย  การว่างงานมีผลกระทบต่อรายได ้ เงินออม  ความมัง่คัง่และ
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งลดลง 
          
  3. ความสมัพนัธข์องภาวะเงินเฟ้อและภาวะการว่างงานมีอยูด่ว้ยกนั 2 ทศันะดว้ยกนัคือ ทศันะ
ท่ีเก่าแก่ท่ีสุดคือ “Trade - off view” ส่วนอีกทศันะหน่ึงไดมี้การพฒันาข้ึนมาเม่ือเร็วๆ น้ี เรียกว่า  “long - 
term  equilibrium view” 
              
  4. ผูว้างนโยบายในระยะยาวแลว้ไม่สามารถท่ีจะมีอิทธิพลต่ออตัราการว่างงานไดอ้ยา่งถาว ร
กระท าไดแ้ต่การตดัสินใจเฉพาะอตัราเงินเฟ้อในระยะยาวเพียงอยา่งเดียว แสดงใหเ้ห็นว่าถา้ตอ้งการให้
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การว่างงานอยูใ่นระดบัท่ีต ่ากว่าระดบัอตัราธรรมชาติแลว้ภาวะเงินเฟ้อจะตอ้งเพ่ิมสูงข้ึนไปอยา่งไม่มี
ก  าหนด 
 
วตัถุประสงค์ 
  เมื่อศึกษาบทท่ี 10 จบแลว้นกัศึกษาสามารถ 
  1. อธิบายลกัษณะทัว่ไปเก่ียวกบัเงินเฟ้อ   ผลกระทบ และ สาเหตุของเงินเฟ้อได ้
  2. อธิบายลกัษณะทัว่ไปของภาวะการว่างงาน   ผลกระทบ และ สาเหตุของการว่างงานได ้
  3. อธิบายความสมัพนัธข์องภาวะเงินเฟ้อกบัการว่างงานในทศันะต่างๆ ได ้
  4. อธิบายแนวทางท่ีส าคญัเพื่อการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจต่างๆ ได ้
  
วธิีการสอน 
  การสอนแบบบรรยาย 
 
ส่ือการสอน 
  แผน่ใส 
  Power point 
  กระดานด า ชอลก์ 
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บทที่ 10 

เป้าหมายของการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจภายในประเทศ 
  
  ในช่วงระหว่างศตวรรษท่ี 20 จะสงัเกตเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนว่ามีปัญหาเศรษฐกิจท่ีส าคญัมากและ
เกิดบ่อยคร้ังอยู ่2 ประการดว้ยกนัคือ ปัญหาของการเกิดภาวะเงินเฟ้อและปัญหาของการว่างงาน  จาก
เหตุการณ์ท่ีเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต ่าคร้ังส าคญั (Great Depression) ในทศวรรษ 1930 ท่ีผา่นมานั้นไดก่้อ
ใหบ้งัเกิดความกลวัว่าเหตุการณ์เช่นนั้นจะเกิดข้ึนอีก  ปัญหาของการว่างงานจ านวนมหาศาลท่ีเกิดข้ึน
ต่อเน่ืองจนกระทัง่เกิดสงครามโลกคร้ังท่ีสอง  การแกไ้ขปัญหาภาวะการว่างงานน้ีไดก้ลายมาเป็น
เป้าหมายทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัโดยเฉพาะในช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง  ในสหรัฐอเมริกาไดมี้การ
ออกกฎหมาย The  Employment Act ในปี 1946 โดยมีจุด มุ่งหมาย เพื่อส่งเสริมใหเ้กิดการจา้งงานให้
ไดม้ากท่ีสุด ในขณะเดียวกนัปัญหาของภาวะเงินเฟ้อก็ยงัถกูค  านึงถึงอยู ่ ดงัจะเห็นไดจ้ากเป้าหมายฉบบั
เดียวกนัน้ีว่าไดพ้ยายามท่ีจะส่งเสริมใหเ้กิดอ  านาจซ้ือเพ่ิมมากข้ึนดว้ย 
  จากระยะเวลาท่ีผา่นมาเป้าหมายทางเศรษฐกิจประการอ่ืนๆ ก็ไดเ้กิดข้ึนตามมาดงัเช่น  เป้าหมาย
ทางดา้นความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ (Economic Growth) ซ่ึงไดเ้กิดข้ึนตอนตน้ของทศวรรษ 1960 
จากสภาพความเป็นจริงท่ีตอ้งพิจารณาถึงก็คือ  เม่ือเวลาผา่นไปจ านวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน จ  านวนก าลงั
แรงงาน  (Labor  force) ท่ีเพ่ิมข้ึน ท าใหค้วามเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจกลายเป็นส่ิงท่ีมีความ
จ าเป็นท่ีจะรักษาไว ้ซ่ึงการเพ่ิมข้ึนของรายไดป้ระชาชาติต่อบุคคลและอตัราการจา้งงานอยา่งมี
เสถียรภาพ เม่ือตอ้งการท่ีจะเพ่ิมรายไดป้ระชาชาติต่อบุคคลใหสู้งข้ึน  การผลิตของระบบเศรษฐกิจ
จะตอ้งเพ่ิมข้ึนในอตัราท่ีสูงกว่าการเพ่ิมข้ึนของจ านวนประชากร ดงัอุปมาท่ีว่า ถา้ปราศจากความเจริญ
ทางเศรษฐกิจเพ่ิมแลว้ อาหารชามใหญ่ของบุคคลแต่ละคนท่ีเคยบริโภคอยูจ่ะตอ้งกลายเป็นอาหารชามท่ี
เลก็ลงและจะยิง่เลก็ลงเร่ือยๆ เน่ืองจากมีบุคคลอ่ืนๆ ท่ีเพ่ิมข้ึนไดเ้ขา้มาร่วมบริโภคอาหารเหล่านั้นดว้ย 
  อยา่งไรก็ตามความเจริญเติบโต  (growth)  ของเศรษฐกิจมกัจะถกูจดัใหเ้ป็นเป้าหมายขั้นกลาง  
(intermediate target) ในอนัท่ีจะใชเ้ป็นทางน าไปสู่เป้าหมายของการจา้งงานเต็มท่ี ซ่ึงอตัราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจยิง่มากเท่าไร ก็จะยิง่เป็นการสร้างงาน  (absorption) ใหก้บัก  าลงัแรงงานท่ี
เพ่ิมข้ึนไดม้ากเท่านั้น  และจะเป็นการลดอตัราการว่างงานลงได้  หรือไม่ก็เป็นการรักษาระดบัการ
ว่างงานไม่ใหเ้พ่ิมมากข้ึนไปอีก ประเทศสหรัฐอเมริกาในตอนตน้ทศวรรษ 1960 เป้าหมายทางดา้นความ
เจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจไดก้ลายมาเป็นเป้าหมายท่ีส าคญัมากเป้าหมายหน่ึง โดยเฉพาะในสมยั
ของประธานาธิบดี  เคเนด้ี  ท่ีมีเป้าหมายของการบริหารประเทศประการหน่ึงท่ีว่า  “Get the Country 
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moving again” อนัมีเหตุผลดงัท่ีกล่าวแลว้และประกอบกบัการแข่งขนัท่ีจะเป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจ
ของโลกกบัประเทศรัสเซีย 
  แต่พอมาในทศวรรษ 1970 นโยบายเศรษฐกิจต่าง  ๆท่ีใชด้  าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมายของความ
เจริญทางเศรษฐกิจไดถ้กูโจมตีอยา่งหนกัว่าเป็นสาเหตุของการท าใหเ้กิดปัญหาเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเป็น
พิษ (pollution) และในระยะยาวแลว้อนัตรายจากส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนจะเป็นส่ิงท่ีลบลา้ง  หรือมากเกิน
กว่าผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากความเจริญของเศรษฐกิจ และตลอดช่วงของระยะเวลาท่ียงัถกเถียงถึงผลดี
และผลเสียของความเจริญทางเศรษฐกิจอยูน่ั้น การแกไ้ขปัญหาภาวะเงินเฟ้อและภาว ะการว่างงานก็
ยงัคงเป็นเป้าหมายทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัของการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจ ดงันั้นเป้าหมายของการ
ด าเนินนโยบายภายในประเทศในส่วนน้ีก็จะกล่าวถึงสาเหตุ (causes) ของการเกิดภาวะเงินเฟ้อและการ
ว่างงาน  ตลอดจนพิจารณาถึงผลกระทบท่ีส าคญั ๆ ต่อเศรษฐกิจอีกทั้งจะสรุปถึงการท่ีจะน า 
(implications) เอานโยบายเศรษฐกิจต่างๆ มาใชเ้พ่ือขจดัหรือบรรเทาปัญหาเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนใหห้มด
ส้ินไป 
 
10.1 ลกัษณะทั่วไปเกีย่วกบัเงินเฟ้อ 
 
  ความหมายของเงินเฟ้อ (inflation)  คือภาวะท่ีระดบัราคาโดยทัว่ไปก าลงัเพ่ิมสูงข้ึน  และ
ความหมายของภาวะเงินฝืด  (deflation) ก็เป็นไปในทางตรงกนัขา้มคือ  ภาวะท่ีระดบัราคาโดยทัว่ไป
ก าลงัลดลง การเปล่ียนแปลงในลกัษณะดงักล่าวแตกต่างจากการเปล่ียนแปลงของราคาเปรียบเทียบ 
(relative price) เช่น ถา้ราคาของน ้ ามนัเพ่ิมสูงข้ึน ในขณะท่ีราคาของเบียร์ลดต ่าลง เราไม่สามารถท่ีจะ
พดูไดว้่าเกิดภาวะของเงินเฟ้อหรือเงินฝืด การเปล่ียนแปลงของราคาดงักล่าวน้ี มีผลมาจากการเพ่ิมข้ึน  
หรือลดลงโดยเทียบกบัอุปทานและอุปสงคข์องน ้ ามนัและเบียร์ ในทางตรงกนัขา้มภาวะเงินเฟ้อเกิดข้ึน
เม่ือราคาโดยทัว่ไปของสินคา้ส่วนมากหรือทั้งหมดสูงข้ึน ซ่ึงอาจจะมีผลมาจากการเพ่ิมข้ึนของอุปสงค์
หรือการลดลงของอุปทานของสินคา้โดยทัว่ไปทั้งหมด มากกว่าท่ีจะเป็นลกัษณะการเปล่ียนแปลง  
(shift) ความพอใจ (preferences) ในการซ้ือจากสินคา้หน่ึงไปยงัสินคา้อีกชนิดหน่ึงหรือการเปล่ียนแปลง 
(shift) ปริมาณการผลิตสินคา้บางประเภท 
  การเปล่ียนแปลงราคาสินคา้โดยส่วนใหญ่  หรือทั้งหมดถกูแสดงผา่นออกมาในรูปของดชันี
ราคา  (price index)  ดชันีราคาเป็นราคาถ่วงน ้ าหนกัถวัเฉล่ีย  (weighted average)  ของกลุ่มสินคา้ท่ี
ประเมินโดยเปรียบเทียบกบัราคาปีใดปีหน่ึง ซ่ึงถือเป็นปีฐาน (base year) ตวัอยา่งของดชันีราคาท่ีมีการ
ใชม้ากไดแ้ก่ ดชันีราคาสินคา้ผูบ้ริโภค (Consumer Price Index) ซ่ึงก็คือราคาถวัเฉล่ียของสินคา้ ส าหรับ
ผูบ้ริโภค ดชันีราคาขายส่ง(Wholsale Price Index) ซ่ึงก็เป็นราคาถวัเฉล่ียของสินคา้ขายส่ง (in their first 
transaction) อีกดชันีหน่ึงท่ีไม่ค่อยเป็นท่ีนิยมใช ้แต่ก็มีประโยชน์มากเหมือนกนัคือ Gross National 
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Product Implicit Price Deflator  หรือเรียกสั้นๆ  ว่า GNP  deflator ซ่ึงก็เป็นดชันีราคาของสินคา้และ
บริการขั้นสุดทา้ย (final goods and Services) ทั้งหมดในปีปัจจุบนั ซ่ึงก็จะเป็นดชันีราคาของสินคา้และ
บริการท่ีใชใ้นการค านวณหาตวัเลขรายไดป้ระชาชาติ (GNP)  
  ถึงแมว้่าดชันีท่ีใชว้ดัการเปล่ียนแปลงของระดบัราคาจะมีแตกต่างกนัหลายดชันีก็ตาม แต่ก็
พบว่าความสมัพนัธช์องดชันีแต่ละประเภทมีความสอดคลอ้งซ่ึงกนัและกนัในระยะเวลาท่ีผา่นมา คือ 
ดชันีทั้งสามประเภทน้ีจะมีแนวโนม้เพ่ิมสูงข้ึนและลดลง ในลกัษณะเดียวกนั ภาวะเงินเฟ้อสามารถแสดง
ไดจ้ากเปอร์เซ็นตก์ารเปล่ียนแปลงในแต่ละปีของดชันีท่ีเหมาะสม (appropriate index) ซ่ึงจากความเป็น
จริงแลว้ก็ยงัไม่มีตวัเลขท่ีแสดงถึงอตัราเงินเฟ้อท่ีแน่นอน เน่ืองจากบางคนเวลากล่าวถึงอตัราเงินเฟ้อก็จะ
ยกตวัเลขท่ีแสดงมาจากดชันีราคาผูบ้ริโภค บางคนก็ใชต้วัเลขท่ีอา้งอิงมาจากดชันีขายส่ง เป็นตน้ 
    
  10.1.1 ผลกระทบของภาวะเงินเฟ้อ 
  ภาวะเงินเฟ้อถกูพิจารณาดว้ยความระมดัระวงัเพราะว่าไดมี้การตั้งขอ้สงัเกตเก่ียวกบัภาวะเงิน
เฟ้อในแง่ท่ีจะส่งผลกระทบในกรณีท่ีเลวร้าย  (adverse effect s) ต่อการกระจายรายได้  ต่อการกระจาย
ความมัง่คัง่และต่อความสมัพนัธร์ะหว่างผูใ้หกู้แ้ละผูข้อกู ้ภาวะเงินเฟ้อส่งผลกระทบท่ีไม่พึงตอ้ งการต่อ
การกระจายรายได ้อนัเน่ืองมาจากการเพ่ิมข้ึนของรายไดข้องแต่ละคนไม่สามารถ เพ่ิมข้ึนสูงเท่ากบัการ
เพ่ิมข้ึนของระดบัราคา บางกลุ่มมีรายไดเ้พ่ิมข้ึนอนัเน่ืองจากการท่ีราคาสินคา้เพ่ิมสูงข้ึนแลว้มีผลท า
ใหผ้ลก าไรเพ่ิมสูงข้ึน และส่งผลการเพ่ิมข้ึนขอเงินปันผลซ่ึงผูถื้อหุน้จะไดรั้บ ในทา งตรงขา้ม  บางกลุ่ม 
เช่น พวกแรงงาน (Labor) การปรับปรุงสญัญาการจา้งงานท างานนั้นไม่ค่อยเกิดข้ึนบ่อยคร้ังนกั ดงันั้น
การเพ่ิมข้ึนของค่าจา้งแรงงานจึงถกูสมมุติใหม้ีความล่าชา้  (lag)  มาก หลงัจากท่ีราคาสินคา้เพ่ิมข้ึนไป
แลว้ บางกลุ่มโดยเฉพาะพวกท่ีครบอายกุารท างาน (retired) แลว้จะไดรั้บเงินบ านาญในจ านวนของเงินท่ี
คงท่ี (fixed in nominal terms) ซ่ึงเงินบ านาญเหล่าน้ีจะไม่มีการปรับตวัเพ่ิมสูงข้ึนในเวลาท่ีราคาสินคา้ได้
เพ่ิมสูงข้ึน ถา้ขอ้สมมุติท่ีกล่าวมาน้ีถกูตอ้งแลว้ การเพ่ิมข้ึนของราคาก็จะเป็นการท าใหท้รัพยากรท่ี
แทจ้ริง (real resource) บางกลุ่มคนท่ีมีรายไดป้ระจ าเช่นบุคคลท่ีรับบ านาญ  และคนงานท่ีไดรั้บค่าจา้ง 
(ซ่ึงการปรับปรุงค่าจา้งจะมีความล่าชา้ เม่ือมีการเพ่ิมข้ึนของระดบัราคา) เปล่ียนหรือเคล่ือนยา้ย  (shift 
away) ไปยงักลุ่มบุคคลท่ีมีรายไดจ้ากก าไร 
  นอกจากภาวะเงินเฟ้อจะมีผลต่อกระแสการไหลของรายไดแ้ลว้ ภาวะเงินเฟ้อยงัมีผลกระทบต่อ
การกระจายความมัง่คัง่ท่ีเป็นอยูอี่กดว้ย กลุ่มของครัวเรือน (household) ก็อาจถือความมัง่คัง่ไวใ้นหลาย
รูปแบบทรัพยสิ์นท่ีแทจ้ริง เช่น บา้น รถยนต ์เป็นส่วนหน่ึงของความมัง่คัง่ (stock of wealth) นอกจากน้ี
ก็ยงัอาจด ารงความมัง่คัง่ในรูปของทรัพยสิ์นทางการเงิน (financial assets)  อีกดว้ย อนัประกอบไปดว้ย
หุน้บริษทั (corporate stocks) และพนัธบตัร (bonds)  ทั้งพนัธบตัรรัฐบาลและพนัธบตัรเอกชน เป็นตน้ 
การเกิดภาวะเงินเฟ้อมีผลต่อการเพ่ิมมลูค่าของทรัพยสิ์นท่ีแทจ้ริง โดยถั วเฉล่ียแลว้มลูค่าท่ีเพ่ิมข้ึนของ
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ทรัพยสิ์นท่ีแทจ้ริงโดยส่วนใหญ่แลว้จะเพ่ิมสูงข้ึนอยา่งนอ้ยก็เท่ากบัอตัราของเงินเฟ้อ ถา้นกัลงทุน  
(Investors) เช่ือว่าภาวะเงินเฟ้อจะมีผลต่อการเพ่ิมข้ึนของผลก าไรท่ีจะไดรั้บแลว้ นกัลงทุนเหล่านั้นก็จะ
เพ่ิมการซ้ือจ านวนหุน้ของบริษทัต่างๆ มากข้ึน ในช่วงท่ีเกิดภาวะเงินเฟ้อ  ส่ิงเหล่าน้ีก็จะไปมีผลต่อการ
ผลกัดนัราคาของหุน้ใหเ้พ่ิมสูงข้ึน ผลท่ีเกิดข้ึนต่อมาก็คือเป็นการเพ่ิมความมัง่คัง่ใหสู้งข้ึนแก่ผูท่ี้ถือหุน้
อยูเ่ดิม ในทางตรงกนัขา้มผูท่ี้ด  ารงความมัง่คัง่ในรูปของพนัธบตัรก็จะเป็นผูท่ี้เสียประโยชน์ 
(disadvantage) เน่ืองจากผลตอบแทนคือดอกเบ้ียจากการถือพนัธบตัรนั้นมีค่าคงท่ี ( fixed coupon rate) 
ยิง่กว่านั้นมลูค่าของพนัธบตัรเม่ือถึงเวลาไถ่ถอน (maturity value) ก็ยงัมีค่าคงท่ีเป็นตวัเงินท่ีคงท่ี อีกดว้ย 
ซ่ึงเม่ือระดบัราคาเพ่ิมสูงข้ึนก็จะเป็นการไปลดอ านาจซ้ือท่ีแทจ้ริง หรือมลูค่าท่ีแทจ้ริงของพนัธบตัรลง 
ดงักล่าวก็จะเห็นไดว้่าภาวะเงินเฟ้อจะมีผลกระทบต่อการกระจายความมัง่คัง่ท่ีแทจ้ริงจากผูท่ี้ถือ
พนัธบตัรไปสู่ผูท่ี้ถือหุน้และผูถื้อทรัพยสิ์นท่ีแทจ้ริง 
  ประการสุดทา้ย  ความสมัพนัธร์ะหว่างผูใ้หกู้ก้บัผูข้อกู ้( creditor, debtor) ก็อาจจะไม่ราบร่ืน 
(distorted)จากการท่ีราคาสินคา้เพ่ิมสูงข้ึน โดยเม่ือราคาสินคา้เพ่ิมสูงข้ึน เงินท่ีใหกู้อ้อกไปก็จะมีอ  านาจ
ซ่ือท่ีนอ้ยลง ยกตวัอยา่งเช่น เงินท่ีใหกู้ย้มืไป 100 บาท  และเม่ือถึงส้ินปีก็จะตอ้งมาจ่ายคืนใหแ้ก่ผูใ้หกู้้
เป็นจ านวนเงิน 110 บาท ถา้หากว่าราคาสินคา้เพ่ิมสูงข้ึน สมมุติว่าเพ่ิมข้ึนร้อยละ 7 ในช่วงระหว่างปีท่ีมี
การกูย้มืกนันั้น ก็จะมีผลท าใหเ้งินท่ีจ่ายคืนใหแ้ก่ผูใ้หกู้น้ั้นมีอ  านาจซ้ือลดลงร้อยละ 7 ดงันั้นในรูปท่ี
แทจ้ริง (real term) แลว้ ผูใ้หกู้จ้ะไดรั้บดอกเบ้ียท่ีแทจ้ริงเพียงร้อยละ 3 เท่านั้นแทนท่ีจะเป็นร้อยละ 10 
ภายใตภ้าวะเงินเฟ้อน้ีก็จะท าใหมี้การเคล่ือนยา้ย (shift) อ  านาจซ้ือท่ีแทจ้ริงจากผูใ้หกู้ย้มืไปยงัผูข้อกูย้มื 
  จากปัญหาภาวะเงินเฟ้อท่ีกล่าวมาก็น่าจะมีเหตุผลท่ีจะตั้งขอ้สมมุติอีกไดว้่า บุคคลท่ีคาดว่าจะ
ไดรั้บผลเสียจากการเกิดภาวะเงินเฟ้อนั้น ก็จะพยายามท่ีจะหาทางท่ีจะป้องกนัผลเสียอนัจะเกิดข้ึนกบั
ตนเองเช่น ถา้คนงาน (Wage earners) คาดว่าจะเกิดภาวะเงินเฟ้อ คนงานก็จะหาทางป้องกนัตนเอง โดย
การหาทางท่ีจะขอเพ่ิมค่าจา้งแรงงานใหสู้งข้ึนกว่าระดบัค่าจา้งท่ีเป็นอยู ่เงินเฟ้อเช่นเดียวกนัผูใ้หกู้ย้มืก็
จะป้องกนัตนเองจากการเกิดภาวะเงินเฟ้อไดโ้ดยขอเพ่ิมอตัราดอกเบ้ียท่ีเรียกเก็บใหสู้งข้ึนกว่าในกรณี
ปกติ และขณะเดียวกนัผูท่ี้มาขอกูย้มืถา้คาดว่าจะไดรั้บผลประโยชน์ (benefit) จากการเกิดภาวะเงินเฟ้อก็
จะมีความเต็มใจท่ีจะจ่ายอตัราดอกเบ้ียในระดบัท่ีสูงกว่าในช่วงภาวะปกติเช่นกนั 
  จากการมีเหตุผลท่ีจะคาดไดว้่าบุคคลแต่ละคนจะมีการคาดการณ์เก่ียวกบัผลของภาวะเงินเฟ้อ 
ดงันั้นก็ตอ้งมาท าการแยกใหเ้ห็นถึงความแตกต่างของผลจากภาวะเงินเฟ้อท่ีจะเกิดข้ึน ว่าเป็นลกัษณะ
ของการเกิดภาวะเงินเฟ้อท่ีมีการคาดการณ์ไวก่้อน (Expected inflation) หรือว่าเป็นภาวะเงินเฟ้อท่ีไม่มี
การคาดการณ์ไวก่้อน ( unexpected inflation) ในกรณีท่ีตอ้งการพิจารณาถึงผลกระทบต่อการกระจาย
รายได ้ความมัง่คัง่และความสมัพนัธร์ะหว่างผูใ้หกู้แ้ละผูข้อกูย้มื จากการศึกษาพบว่าผลเสียของภาวะ
เงินเฟ้อท่ีกล่าวมาในตอนตน้นั้นจะเกิดข้ึนไดใ้นกรณีท่ีเป็นการเกิดภาวะเงินเฟ้อประเภทไม่คาดการณ์ไว้
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ก่อน (unexpected inflation) อยา่งไรก็ตามในกรณีท่ีภาวะเงินเฟ้อไดม้ีการคาดการณ์ไวก่้อนอยา่งเต็มท่ี
แลว้ (fully expected) ผลเสียอนัจะเกิดจากภาวะเงินเฟ้อจะยงัไม่เกิดข้ึน 
  10.1.2 สาเหตุของภาวะเงินเฟ้อ 
  ในตลาดแต่ละแห่งซ่ึงเราตั้งขอ้สมมุติไวว้่าการท่ีราคาสินคา้สูงข้ึนนั้น  เป็นสาเหตุท่ีเกิดข้ึนมา
จากการเกิดอุปสงคส่์วนเกินหรือการขาดแคลนดา้นอุปทาน ดว้ยเหตุผลในลกัษณะแบบเดียวกนักบัการ
พิจารณาในระดบัเศรษฐกิจส่วนรวม ( macro economic) ภาวะเงินเฟ้อก็เกิดข้ึนเม่ืออุปสงคร์วมของ
ผลผลิต ( Aggregate Output Demand) เพ่ิมสูงข้ึนกว่าปริมาณของผลผลิตรวม  (Aggregate Output 
Supply) และภาวะของเงินฝืดก็จะเกิดข้ึนเมื่ออุปสงคร์วมของผลผลิตอยูใ่นระดบัท่ีนอ้ยกว่าปริมาณรวม
ของผลผลิตท่ีมีอยู ่บางทฤษฎีท่ีกล่าวถึงภาวะเงินเฟ้อ ก็ไดน้ าเอาปัจจยัภายนอก ( Exogenous forces) เขา้
มาร่วมเป็นตวัก  าหนดการเปล่ียนแปลงอุปสงคร์วมและอุปทานรวมดว้ย และจากการท่ีไดท้ าการศึกษา
มาแลว้ในตวัแบบ (model) การวิเคราะห์ของเสน้ IS-LM ว่าการเปล่ียนแปลงของอุปสงคใ์นผลผลิตนั้น
อาจจะเกิดมาจากการเปล่ียนแปลงของการใชจ่้ายเงินของรัฐบาล การจดัเก็บภาษีหรืออาจจะเกิดข้ึนจาก
การเปล่ียนแปลงฐานของเงินโดยการด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีธนาคารกลาง  ในกรณีท่ีการด าเนิน
นโยบายการเงินหรือการด าเนินนโยบายการคลงัมีผลต่อการเพ่ิมข้ึนของความตอ้งการผลผลิตรวม แต่ไม่
มีผลต่อการเพ่ิมจ านวนของผลผลิตรวมหรือเพ่ิมข้ึนในระดบัท่ีนอ้ยกว่า ระดบัราคาจะเพ่ิมสูงข้ึน ในกรณี
ดงักล่าวจะเกิดข้ึนไดใ้นภาว ะการจา้งงานเต็มท่ี ซ่ึงปริมาณของผลผลิตไม่สามารถเพ่ิมข้ึน ในขณะท่ี
ปริมาณความตอ้งการผลผลิตเพ่ิมสูงข้ึน อยา่งไรก็ตามภาวะเงินเฟ้อก็อาจ จะเกิดข้ึน ในขณะท่ีระดบัการ
จา้งงานยงัไม่เต็มท่ีก็ได ้ถา้หากว่ามีขอ้จ  ากดั (constraints) ของระบบเศรษฐกิจท่ีท าใหผ้ลผลิตเพ่ิมข้ึนได้
ชา้ (ประกอบกบัการลดลงของจ านวนทรัพยากรท่ีว่างงาน) ในขณะท่ีเกิดการเพ่ิมข้ึนของจ านวนอุปสงค์
รวม 
  จากการพิจารณาถึงปัจจยัภายนอกท่ีเป็นสาเหตุของการเปล่ียนแปลงของอุปสงคโ์ดย
เปรียบเทียบกบัผลผลิตนั้น ทฤษฎีเงินเฟ้อบางทฤษฎียงัไดก้  าหนดสภาวะท่ีราคาสินคา้จะเพ่ิมสูงข้ึนไว้
ดว้ย เช่นพิจารณาทั้งสภาวะท่ีระบบเศรษฐกิจอยูใ่นสภาพของการจา้งงานเต็มท่ี  ซ่ึงปริมาณของผลผลิต
ไม่สามารถจะเพ่ิมข้ึนไดอี้กต่อไป การเพ่ิมข้ึนของความตอ้งการสินคา้ภายใตส้ภาพการณ์เช่นน้ี ก็จะเป็น
สาเหตุท่ีท าใหร้าคาสินคา้เพ่ิมสูงข้ึน ตราบใดท่ีความตอ้งการท่ีเพ่ิมข้ึนน้ียงัไม่สามารถถกูตอบสนอง โดย
การเพ่ิมข้ึนของจ านวนผลผลิต ปัญหาในขณะน้ีก็คือ ราคาจะเพ่ิมข้ึนเร่ือย  ๆโดยไม่ส้ินสุด หรือจะมีกลไก
อะไรท่ีจะปรับตวัของมนัเอง ขจดัอุปสงคส่์วนเกินท่ีเกิดข้ึนใหห้มดไป โดยสมมุติว่าการเพ่ิมข้ึนของอุป
สงคใ์นผลผลิตเกิดข้ึนจากการเพ่ิมข้ึนของการใชจ่้ายทางภาครัฐบาล และสมมุติต่อไปอีกว่าการจดัเก็บ
ภาษีไม่มีการเปล่ียนแปลง  และเจา้หนา้ท่ีทางการเงินของธนาคารกลางก็ไม่ไดท้  าการเปล่ียนแปลง  
monetary base การเพ่ิมข้ึนของการใชจ่้ายของรัฐบาลจะเป็นตวัเพ่ิมโดยตรงของอุปสงคใ์น ผลผลิต ซ่ึง
ค่าใชจ่้ายของรัฐบาลในส่วนท่ีเพ่ิมข้ึนน้ี รัฐบาลไดท้ าการขอกูย้มืมาจากตลาดการเงิน การท่ีรัฐบาลขอ
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กูย้มืเงินทุนเหล่าน้ีมา จะเป็นเหตุใหอ้ตัราดอกเบ้ียถกูผลกัดนัใหเ้พ่ิมสูงข้ึน ซ่ึงก็เป็นเหตุจูงใจท่ีท าใหผู้ท่ี้
ถือเงิน (money holder) อยูล่ดจ  านวนเงินท่ีถืออยูล่งเพื่อใหไ้ปเป็นเงินทุนส าหรับรัฐบาลท่ีตอ้งการใชจ่้าย
เพ่ิมข้ึน ตราบใดท่ีจ  านวนของผลผลิตไม่สามารถจะเพ่ิมข้ึนได ้ราคาก็จะเพ่ิมสูงข้ึน  จากการท่ีราคาเพ่ิม
สูงข้ึนน้ี ก็จะท าใหค้วามตอ้งการท่ีจะถือเงินท่ีเป็นตวัเงิน (nominal money) เพ่ิมสูงข้ึน ดงันั้นก็จะมีปัจจยั
ท่ีมีอิทธิพลต่อความตอ้งการถือเงินท่ีเป็นตวัเงินท่ีขดัแยง้กนัอยู ่2 ประการดว้ยกนัคือ ประการแรก การท่ี
ราคาเพ่ิมสูงข้ึนจะเป็นเหตุใหเ้กิดการเพ่ิมข้ึนของความตอ้งการถือเงิน  และ ประการท่ีสอง  การเพ่ิมข้ึน
ของอตัราดอกเบ้ียจะเป็นตวัไปลดปริมาณความตอ้งการถือเงินลงเพ่ือใหภ้าวะเงินเฟ้อยงัคงด าเนินอยู ่
ปริมาณความตอ้งการส่วนเกินก็จะตอ้งคงอยู ่นั้นก็คือ ปริมาณการใชจ่้ายในรูปตวัเงิน ( nominal terms) 
จะตอ้งเพ่ิมสูงข้ึนเร็วเท่ากบัการเพ่ิมของระดบัราคา ภาวะเงินเฟ้อจะยงัคงเกิดข้ึนถา้หากว่าการลดลงของ
ความตอ้งการถือเงินท่ีเกิดจากการเพ่ิมข้ึนของอตัราดอกเบ้ียมีจ  านวนท่ีมากกว่าการเพ่ิมข้ึนของความ
ตอ้งการเพ่ิมข้ึนของความตอ้งการถือเงินท่ีเพ่ิมข้ึนจากการท่ีราคาสินคา้เพ่ิมสูงข้ึน การเกิดข้ึนในลกัษณะ
ดงักล่าวน้ีจะมีผลท าใหมี้เงินทุนท่ีจะน ามาสนองระดบัการใชจ่้ายท่ีเพ่ิมสูงข้ึนไดต่้อไปเร่ือยๆ  และก็เป็น
ส่ิงท่ีน่าสงสยัข้ึนมาว่า ปริมาณความตอ้งการถือเงินจะสามารถลดลงไปไดเ้ร่ือยๆ  อยา่งไม่จ  ากดัเช่นนั้น
หรือไม ่และถา้หากไม่สามารถลดลงต่อไปไดอี้กแลว้ ระดบัของความตอ้งการผลผลิตจะไม่สามารถเพ่ิม
สูงข้ึนไดอี้กต่อไป 
  ยิง่กว่านั้นการเพ่ิมสูงข้ึนของระดบัอตัราดอกเบ้ียก็ยงัมีผลต่อการลดลงของระดบัการลงทุนท่ี
แทจ้ริงของทางภาคธุรกิจ ( Business sector) อีกดว้ย การลดลงของค่าใชจ่้ายลงทุนของภาคธุรกิจก็จะ
ส่งผลสุดทา้ยโดยไปชดเชย ( offset) กบัการเพ่ิมข้ึนของค่าใชจ่้ายทางภาครัฐบาล ซ่ึงก็จะท าใหป้ริมาณ
ความตอ้งการผลผลิตกลบัมาสู่ระดบัเดิมไดอี้กคร้ังหน่ึง ดงันั้นเง่ือนไขต่างๆ  ท่ีจ  าเป็นแก่การท่ีจะท าให้
ภาวะเงินเฟ้อเกิดข้ึนอยูไ่ดต้ลอดไปน้ี จากสาเหตุของการท่ีมีการเพ่ิมข้ึนของความตอ้งการผลผลิตอยา่ง
ถาวร (permanent increase in output demand) นั้นก็จะเป็นส่ิงท่ีเกินไปจากความเป็นจริงท่ีจะเกิดข้ึนได ้
  คราวน้ีมาพิจารณาทางดา้นนโยบายการเงินท่ีจะถกูใชใ้หเ้ป็นสาเหตุท าใหเ้กิดการเพ่ิมข้ึนของอุป
สงคใ์นผลผลิต สมมุติอีกคร้ังหน่ึงว่าใหป้ริมาณผลผลิตมีจ  านวนคงท่ีในสภาวะของการจา้งงานเต็มท่ี  
และสมมุติต่อไปอีกว่าเจา้หนา้ท่ีของธนาคารกลางไดท้ าการเพ่ิมปริมาณของ  monetary base อยู่
ตลอดเวลา ซ่ึงก็จะมีผลต่อการขยายตวัของปริมาณเงินหมุนเวียนเพ่ิมมากข้ึน เม่ือปริมาณเงินเพ่ิมข้ึน  
ระดบัอตัราดอกเบ้ียก็ลดต ่าลง การลดลงของอตัราดอกเบ้ียก็เป็นสาเหตุใหเ้กิดการเพ่ิมข้ึนของการใชจ่้าย
ในสินคา้ทุนของภาคธุรกิจ การเพ่ิมข้ึนของค่าใชจ่้ายในสินคา้ทุนท่ีเพ่ิมข้ึนนั้นจะท าใหค้วามตอ้งการ
ผลผลิตรวมเพ่ิมสูงข้ึน จากการท่ีปริมาณผลผลิตไม่สามารถเพ่ิมข้ึนได ้ราคาสินคา้ก็เพ่ิมสูงข้ึน ปัญหาก็
จะเกิดข้ึนอีกว่า ราคาจะเพ่ิมข้ึนไปเร่ือยๆ ไม่มีขอบเขตจ ากดัหรือเปล่า ค  าตอบก็คือ “ไม”่ เน่ืองจากการท่ี
ระดบัราคาเพ่ิมสูงข้ึนนั้นความตอ้งการถือเงินก็เพ่ิมสูงข้ึนดว้ย เพราะจากการท่ีปริมาณเงินเพ่ิมข้ึนจะไป
ท าใหป้ริมาณความตอ้งการถือเงินเพ่ิมสูงข้ึน (จากการท่ีราคาเพ่ิมสูงข้ึน) ซ่ึงก็จะท าใหอ้ตัราดอกเบ้ียขยบั
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ตวัสูงข้ึน  และจากการสูงข้ึนของระดั บอตัราดอกเบ้ียดงักล่าว จะไปท าใหร้ะดบัค่าใชจ่้ายลงทุนท่ีได้
เพ่ิมข้ึนในตอนแรกนั้นค่อยๆ  ลดต ่าลง ซ่ึงจะลดต ่าลงเร่ือยๆ  ตราบใดท่ีอตัราดอกเบ้ียยงัคงเพ่ิมสูงข้ึน 
อตัราดอกเบ้ียก็จะเพ่ิมต่อไปเร่ือยๆ ตราบใดท่ีความตอ้งการถือเงินยงัเพ่ิมข้ึนอยูแ่ละความตอ้งการถือเงิน
น้ีก็จะยงัคงเพ่ิมข้ึนเร่ือยตราบใดท่ีราคาสินคา้ยงัคงเพ่ิมข้ึนอยู ่และในท่ีสุด  เมื่อการลดลงของก ารลงทุน
สามารถชดเชยการเพ่ิมข้ึนของการลงทุนในระยะแรกแลว้ ความตอ้งการผลผลิตก็จะกลบัมาสู่ระดบัเดิม
ของมนัและราคาก็จะไม่เพ่ิมสูงข้ึนอีกต่อไป เม่ือราคาไม่เพ่ิมอตัราดอกเบ้ียก็จะไม่เพ่ิมอีกต่อไป ระบบ
เศรษฐกิจก็จะกลบัเขา้สู่ดุลยภาพท่ีปราศจากภาวะเงินเฟ้ออีกคร้ังหน่ึง 
  ดงันั้นไม่ว่าจะเป็นทั้งการเพ่ิมข้ึนของระดบัค่าใชจ่้ายท่ีแทจ้ริงของรัฐบาลหรือจะเป็นการเพ่ิมข้ึน
ทางดา้น monetary base ก็ตาม จะไม่มีผลอยา่งไรเพียงพอท่ีจะท าใหเ้กิดภาวะเงินเฟ้อด าเนินไปไดต้ลอด 
ในสภาพท่ีแทจ้ริงแลว้การเพ่ิมสูงข้ึนตลอดเวลาของระดบัการใชจ่้ายท่ีแทจ้ริงของรัฐบาลก็อาจจะไม่มีผล
อยา่งไรเพียงพอท่ีจะไปท าใหเ้กิดภาวะเงินเฟ้อยนืยาวอยูไ่ดต้ลอดไป การท่ีจะท าใหเ้กิดภาวะเงินเฟ้อได้
ตลอดไปนั้น ระดบัของค่าใชจ่้ายท่ีแทจ้ริงของรัฐบาลท่ีเพ่ิมข้ึนตลอดเวลานั้น  จะตอ้งไดม้าจากจ านวน
เงินท่ีมาจากการลดลงของความตอ้งการถือเงินท่ีเกิดข้ึนอยูต่ลอดเวลาเช่นเดียวกนั ความตอ้งการถือเงิน
ตอ้งลดลงเพ่ือว่าจ  านวนผลผลิตท่ีเท่าเดิมจะไดถ้กูซ้ือในราคาท่ีสูงข้ึน ซ่ึงพวก  Monetary มกัจะละเลยถึง
ความเป็นไปไดข้องกรณีน้ี ในอีกกรณีหน่ึงท่ีภาวะเงินเฟ้อสามารถท่ีจะด ารงอยูไ่ดคื้อ จากการเพ่ิมสูง
ข้ึนอยูต่ลอดเวลาของปริมาณเงิน  ซ่ึงอาจเกิดจากการเพ่ิมสูงข้ึนของ  monetary base สมมุติว่าค่าใชจ่้าย
ของรัฐบาลท่ีเพ่ิมสูงข้ึนนั้นมาจาการเพ่ิมข้ึนของปริมาณเงิน ภายใตก้รณีเช่นน้ี ก็ไม่มีความจ าเป็นท่ีจะไป
ท าใหค้วามตอ้งการถือเงินตอ้งลดลง ความจริงแลว้การถือเงินจะเพ่ิมสูงข้ึน ซ่ึงถึงแมจ้ะไม่มีการใช้
จ่ายเงินของรัฐบาลเกิดข้ึน ผลของการเพ่ิมข้ึนของ monetary base ก็สามารถท าใหเ้กิดภาวะเงินเฟ้อข้ึนได้
อยูต่ลอดเวลา ตราบใดท่ีการเพ่ิมข้ึนของ  monetary base หรือการเพ่ิมข้ึนของปริมาณเงินในท่ีสุดแลว้
จะตอ้งสูงเร็วเท่ากบัการเพ่ิมสูงข้ึนของความตอ้งการถือเงินท่ีเพ่ิมข้ึนจากการท่ีราคาสินคา้สูงข้ึนเช่นนั้น
จึงจะท าใหอ้ตัราของภาวะเงินเฟ้อสามารถด ารงอยูไ่ด้  ดงันั้นก็จะปรากฏเง่ือนไข จ าเป็น  (necessary) 
ส าหรับท่ีจะท าใหภ้าวะเงินเฟ้อด ารงอยูไ่ดน้ั้น  ก็คือการเพ่ิมข้ึนของปริมาณเงินท่ีมาจากการเพ่ิมสูงข้ึน
ของ monetary base อยา่งไรก็ตามการเพ่ิมข้ึนของ  monetary base โดยตวัของมนัเองก็อาจจะไม่เป็น
เง่ือนไขท่ี “เพียงพอ” (sufficient) ท่ีจะรักษาภาวะเงินเฟ้อท่ีเกิดข้ึนไวไ้ด ้ถา้หากว่ากลไกการเช่ือมโยง
ต่างๆ ทางการเงินไม่ท างาน ซ่ึงก็จะท าใหก้ารเพ่ิมข้ึนของ  monetary base ท่ีมีผลต่อการเพ่ิมข้ึนของ
ปริมาณเงินจะไม่มีผลต่อการเพ่ิมข้ึนของความตอ้งการผลผลิต ซ่ึงถา้ไม่มีการเพ่ิมข้ึนของความตอ้งการ
ผลผลิตแลว้ อุปสงคส่์วนเกินจะไม่เกิดข้ึน การเพ่ิมข้ึนของราคาจะไม่เกิดข้ึนเช่นกนั 
  ดงักล่าวมาขา้งตน้นั้นเป็นการก าหนดใหป้ริมาณผลผลิตมีค่าคงท่ี ท่ีระดบัของการจา้งงานเต็มท่ี 
อยา่งไรก็ตามภาวะของการจา้งงานเต็มท่ีน้ีหาใช่เป็นสภาวะปกติท่ีจะเกิดข้ึนในสภาพความเป็นจริง    
ยิง่กว่านั้นในสภาวะทัว่ไปท่ีเกิดข้ึนทั้งผลผลิตและราคา ก็มีผลสะทอ้นต่อการเปล่ียนแปลงของอุปสงคท่ี์
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มีต่อผลผลิตอีกดว้ย เพราะว่าการว่างงานสามารถท่ีจะเกิดข้ึนไดแ้ละเปล่ียนแปลงได ้ดงันั้นเป้าหมายอีก
ประการหน่ึงของการด าเนินนโยบายภายในประเทศ ก็คือเร่ืองของการจา้งงาน ซ่ึงจะไดพิ้จารณาต่อไปน้ี 
10.2 ลกัษณะทั่วไปของภาวะการว่างงาน 
 
  การว่างงานก็เช่นเดียวกบัตวัแปรเศรษฐกิจอ่ืนๆ  จ านวนมากท่ียงัไม่มีความหมายท่ีแน่นอน 
(Unique definition) ลงไป ถา้บุคคลใดก็ตามท่ีพร้อม ( ready) มีความเต็มใจ  (willing) และสามารถท่ีจะ
เขา้ท างานไดใ้นระดบัอตัราค่าจา้งท่ีเป็นอยูแ่ลว้ แต่ไม่สามารถจะหางานท าได ้บุคคลน้ีเรียกไดว้่าเป็นคน
ว่างงานตามค านิยามท่ีตั้งข้ึนโดย The U.S. Bureau of Labor Statistics อยา่งไรก็ตาม ตามความหมายใน
ลกัษณะเช่นน้ีก็ไม่ไดแ้ยกแตกต่างระหว่างการว่างงานท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากความสมคัรใจ ( Voluntary) 
และการว่างงานท่ีเกิดข้ึนโดยความไม่สมคัรใจ ( involuntary) การว่างงานบางประเภทเป็นแบบ 
“ชัว่คราว ” (frictional) คือเป็นในลกัษณะท่ีว่ามีต าแหน่งงานท่ีว่างอยู่  แต่ต าแหน่งงานเหล่านั้นไม่
สามารถจดัใหเ้ขา้กบัการว่างงานท่ีเกิดข้ึนได ้การว่างงานแบบ  frictional บางอยา่งเป็นการว่างงานท่ี
เกิดข้ึนจากความสมคัรใจ เช่น การท่ีบุคคลบางคนยอมออกจากงานเดิมเพ่ือท่ีจะหางานใหม่ท่ีดีกว่า ใน
ระหว่างท่ีหางานใหม่ท านั้น บุคคลเหล่าน้ีก็จะว่างงาน แต่การว่างงานแบบน้ีเกิดข้ึนจากการท่ีบุคคลนั้น
เป็นผูท้  าใหเ้กิดข้ึนเอง การว่างงานท่ีเกิดข้ึนจากการไม่สมคัรใจมาจากการท่ีต าแหน่งงานท่ีว่างอยูน่ั้นมี
นอ้ยกว่าจ  านวนของบุคคลท่ีว่างงาน ลกัษณะของการว่างงานในแบบน้ีมกัจะเรียกว่าเป็นการว่างงาน
แบบ “cyclical” หรือ “deficient demand” เป็นการว่างงานท่ีสืบเน่ืองมาจากการท่ีค่าใชจ่้ายในสินคา้และ
บริการมีไม่เพียงพอท่ีจะท าใหเ้กิด (generate) อุปสงคต่์อเน่ือง ( derived demand) ในการจา้งแรงงานทุก
คนท่ีก  าลงัหางานท าอยูไ่ด ้
  อยา่งไรก็ตามการวดัจ  านวนของการว่างงานตามความหมายของ The Bureau of Labor Statistics 
ของอเมริกาจะไม่สามารถแยกความแตกต่างท่ีเกิดข้ึนระหว่างการว่างงานท่ีเป็นแบบ  Frictional กบั 
cyclical หรือ การว่างงานท่ีเป็นแบบ  voluntary กบั involuntary ออกจากกนัได ้ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้การ
ว่างงานมกัจะจดัออกมาในรูปของอตัราการว่างงานโดยคิดเป็นร้อยละกบัก าลงัแรงงาน  (labor force) 
ทั้งหมด 
  
  10.2.1 ผลกระทบของการว่างงาน 
  เช่นเดียวกบัภาวะเงินเฟ้อ การว่างงานก็เป็นเป้าหมายของการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจ ทั้งน้ีก็
เพราะว่ามนัถกูสมมติว่ามีผลกระทบท่ีเป็นอนัตราย (Adverse effects) ต่อระบบเศรษฐกิจ ปัญหาใหญ่ท่ี
ส าคญัส าหรับการว่างงานก็คือว่า ในขณะท่ีเกิดการว่างงานนั้นการผลิตสินคา้และบริการ เพ่ือท่ีจะเพ่ิม
สวสัดิการรวมของสงัคมไม่สามารถเกิดข้ึนได้  ดงันั้นการว่างงานก็เป็นส่ิงท่ีท าใหจ้  านวนผลผลิตท่ี
ไหลเวียน ซ่ึงก็คือรายไดข้องสงัคม นอ้ยกว่าท่ีควรจะเป็น นัน่ก็หมายความว่าระดบัการบริโภคอยูใ่น
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ระดบัต ่า การออมอยูใ่นระดบัต ่าก็ท าใหป้ริมาณของความมัง่คัง่ (Stock of wealth) อยูใ่นระดบัต ่าดว้ย ซ่ึง
การค านวณผลสูญเสียท่ีเกิดข้ึนอยา่งแทจ้ริงจากการว่างงานนั้น เป็นส่ิงท่ียุง่ยากมาก 
  นอกจากจะมีการสูญเสียทางดา้นการผลิตอนัเน่ืองจากการว่างงานแลว้ ตน้ทุนอ่ืนๆ บางประเภท
ยงัตกอยูก่บัสงัคมอีกดว้ย ยกตวัอยา่งเช่น บุคคลท่ีกระท าอาชญากรรม ก็เพราะเขาคาดว่าตน้ทุนแห่งการ
เสียโอกาสของการกระท าอาชญากรรมนั้นมีค่านอ้ยกว่าผลประโยชน์ท่ีคาดว่าจะไดรั้บ (Expected 
benefits) ตน้ทุนแห่งการเสียโอกาสท่ีมีความส าคญัมีมากก็คือ รายไดท่ี้จะไม่ไดรั้บในระหว่างเวลาท่ี
บุคคลนั้นถกูจบัจ  าคุก อยา่งไรก็ตามถา้บุคคลนั้นๆ กลายเป็นคนว่างงาน และจะตอ้งมีชีวิตอยูใ่นแบบท่ี
ไดรั้บประโยชน์ อยา่งไรก็ตาม ถา้ในลกัษณะของคนว่างงานแลว้ รายไดท่ี้จะตอ้งสูญเสียไปในระหว่าง
เวลาท่ีตอ้งถกูจ  าคุกนั้นก็จะมีค่าลดต ่าลง เม่ือตน้ทุนแห่งการเสียโอกาสท่ีคาดไว ้เม่ือเปรียบเทียบกบั
ผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการท าอาชญากรรมลดนอ้ยลงแลว้ ก็จะเป็นสาเหตุท่ีจะท าใหอ้าชญากรรม
เพ่ิมสูงข้ึน ซ่ึงจากการท่ีอาชญากรรมเพ่ิมสูงข้ึนน้ี สงัคมจะตอ้งเสียสละทรัพยากรไปใชใ้นการป้องกนั
อาชญากรรม และการลงโทษบุคคลเหล่าน้ี ซ่ึงก็จะท าใหท้รัพยากรส้ินเปลืองไป ไม่สามารถไปใชใ้น
จุดประสงคอ่ื์นๆ ได ้ซ่ึงจากเหตุการณ์ต่างๆ เช่นน้ีก็ไม่น่าประหลาดใจอะไรเลยท่ีว่าการขจดัการว่างงาน
ไดก้ลายมาเป็นเป้าหมายท่ีส าคญัของทั้งนโยบายการเงินและนโยบายการคลงั 
 
  10.2.2 สาเหตุของภาวะการว่างงาน 
  สาเหตุของการว่างงานมีอยู่ หลายสาเหตุแลว้แต่ประเภทของการว่าง งาน การว่างงานแบบ
ชัว่คราว (Frictional unemployment) สาเหตุท่ีเกิดข้ึนส่วนหน่ึงมากจากการท่ีตลาดไม่สามารถด าเนินการ
ในลกัษณะของการใหค้วามรอบรู้อยา่งสมบูรณ์ (Perfect knowledge) การหางานท่ีดีกว่าของแต่ละบุคคล
จะเป็นการบีบบงัคบัเขาเหล่านั้นใหต้อ้งออกจากต าแหน่งงานเดิม ทั้งน้ีเพราะว่าในขณะท่ีตอ้งการท างาน
เต็มเวลานั้น เขาไม่สามารถท่ีจะไดท้ราบถึงข่าวคราวเก่ียวกบัลกัษณะและโอกาสของงานประเภทอ่ืนๆ 
ได ้ดงันั้นจึงท าใหบุ้คคลตอ้งเลือกท่ีจะตอ้งออกจากงานเดิมกลายมาเป็นคนท่ีท างานใหต้นเอง (Self 
employed) ในการท่ีจะคอยท าข่าวสารท่ีเก่ียวกบัต าแหน่งงานใหม่ๆ จากการท่ีเป็นเช่นน้ีในทศันะของ 
The Bureau of Labor Statistics ไม่ถกูพิจารณาว่าเป็นบุคคลท่ีมีงานท า ก็ท าใหจ้  านวนของบุคคลประเภท
น้ีถกูนบัรวมเป็นส่วนหน่ึงของคนว่างงาน ตามสภาพความเป็นจริงแลว้ ไม่เพียงแต่การขาดแคลน
ข่าวสาร ขอ้มลูต่างๆ จะเป็นตวัสร้างการว่างงานในแบบ Frictional unemployment ใหเ้กิดข้ึนเท่านั้น 
การไดรั้บขอ้มลูท่ีผดิพลาด ก็อาจจะท าใหผ้ลกระทบในลกัษณะเดียวกนั ยกตวัอยา่งเช่น บุคคลท่ีท างาน
อยูใ่นโรงงานท่ีจงัหวดันครสวรรค ์อาจจะไดรั้บข่าวสารและมีความเช่ือว่ามีงานอยูม่ากมายในลกัษณะ
หนา้ท่ีการงานท่ีตรงกบัความสามารถของเขาจะท าไดท่ี้กรุงเทพฯ เม่ือท าการเปรียบเทียบความพอใจท่ีจะ
ท างานอยูใ่นโรงงานท่ีจงัหวดันครสวรรค ์กบังานท่ีกรุงเทพฯ แลว้ เขาก็อาจท่ีจะเลือกท่ีจะยา้ยไปท างาน
ท่ีกรุงเทพฯ แต่เม่ือมาถึงกรุงเทพฯ แลว้ เขาก็พบว่างานต่างๆ ในลกัษณะสายงานท่ีเขาถนดันั้นไม่มี หรือ
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มี ก็ไม่ดีเหมือนท่ีคิดไว ้ซ่ึงก็ท าใหบุ้คคลน้ีกลายเป็นคนว่างงานไป และว่างงานเป็นระยะท่ียาวนานกว่าท่ี
เคยคาดไวใ้นแบบเดิมเสียอีก 
  การท่ีอตัราค่าจา้งท่ีเป็นตวัเงิน (Nominal wage rate) ไม่สามารถท่ีจะลดลงไดง่้ายๆ (Stickiness) 
นั้นก็อาจจะเป็นส่ิงท่ีช่วยท าใหเ้กิดการว่างงานโดยไม่สมคัรใจมากข้ึน  ดงัตวัอยา่ง ในกรณีท่ีหน่วยผลิต 
(Firm) ตอ้งเผชิญกบัการลดลงของความตอ้งการในสินคา้ท่ีตนเองผลิตหรือจ าหน่าย ถา้หากหน่วยผลิต
ไม่ไดอ้ยูใ่นอุตสาหกรรมประเภทท่ีมีการแข่งขนัอยา่งสมบูรณ์แลว้ วิธีท่ีจะท าใหไ้ดรั้บก าไรสูงสุดอยู่ ได้
ก็จะท าโดยการลดราคาสินคา้ของตนลง นอกจากน้ีหน่วยผลิตยงัอาจมีความตอ้งการท่ีจะลดตน้ทุนการ
ผลิตลงโดยการเขา้มาลดค่าจา้งของคนงาน เพ่ือรักษาระดบัก า ไรสูงสุดเอาไว ้อยา่งไรก็ตาม สหภาพ
แรงงานก็คงจะไม่ยอมใหห้น่วยผลิตซ่ึงเป็นนายจา้ง กระท าการลดค่าจา้งของคนงานลงไดง่้ายๆ  
โดยเฉพาะในระยะสั้นดว้ยแลว้ เม่ือเป็นเช่นน้ีหน่วยผลิตก็จ  าเป็นท่ีจะตอ้งแกไ้ขโดยการปลดคนงานออก
มากกว่าท่ีจะท าในแบบอ่ืน นอกจากนั้นตวัคนงานเองก็อาจจะไม่เต็มใจท่ีจะยอมรับค่าจา้งท่ีถกูลดลงต ่า
นั้นไดแ้ละอาจจะยอมออกจากงานไป ทั้งน้ีจากการท่ีไดมี้การเปรียบเทียบงานท่ีท าอยูก่บัท่ีอ่ืนท่ีมีอตัรา
ค่าจา้งท่ีสูงกว่า ดงันั้นการว่างงานอนัเกิดจากการท่ีอุปสงคล์ดลงน้ี  เป็นการว่างงานท่ีผสมระหว่างการ
ว่างงานท่ีสมคัรใจและการว่างงานท่ีไม่สมคัรใจ 
  การคดัคา้นเร่ืองลดอตัราค่าจา้งท่ีเป็นตวัเงิน อาจจะเกิดข้ึนเน่ืองมาจากเหตุผลอ่ืนๆ 
นอกเหนือจากการมีอ  านาจต่อรองของสหภาพแรงงาน หรือจากความไม่เต็มใจของคนงาน ท่ีจะยอมรับ
ค่าจา้งท่ีลดลงนั้น ค่าจา้งท่ีคนงานตอ้งการก็คือ ค่าจา้งในระดบัท่ีสามารถครอบคลุมเพียงพอแก่ค่าครอง
ชีพท่ีเป็นอยูบ่วกดว้ยเงินประกนัท่ีไดรั้บทดแทนในงานอาชีพนั้นๆ  ถา้หากว่าการเพ่ิมข้ึนของผลิตภาพ 
(Productivity) เป็นตวัก  าหนดการเพ่ิมข้ึนของอตัราค่าจา้งท่ีแทจ้ริงแลว้ ค่าจา้งท่ีเป็นตวัเงินก็ตอ้งเพ่ิมข้ึน
สูงเท่ากบัการเพ่ิมข้ึนของผลิตภาพการผลิตบวกดว้ยการเพ่ิมสูงข้ึนของระดบัราคา ตวัอยา่งเช่น ถา้ผลิต
ภาพเพ่ิมข้ึนร้อยละ 3 ต่อปี และระดบัราคาเพ่ิมข้ึนร้อยละ 4 ต่อปี แลว้คนงานก็ตอ้งไดรั้บค่าจา้งท่ีเป็นตวั
เงินสูงข้ึนร้อยละ 7 ต่อปี ถา้ตอ้งการใหอ้ตัราค่าจา้งท่ีแทจ้ริงเพ่ิมข้ึนร้อยละ 3 ต่อปี อยา่งไรก็ตามข่าวสาร
ขอ้มลูท่ีเก่ียวกบัอตัราของภาวะเงินเฟ้อก็อาจจะผดิพลาด ไดเ้ช่นเดียวกบัการผดิพลาดของข่าวสาร
ทางดา้นงานท่ีจะมีใหท้ า (Job opportunity) จากตวัอยา่งท่ีแลว้ ถา้หากคนงานมีความเช่ือว่าอตัราเงินเฟ้อ
เป็นร้อยละ 5 ไม่ใช่ร้อยละ 4 ดงักล่าวแลว้ ก็จะมีการหาทางท่ีจะท าใหค่้าจา้งท่ีเป็นตวัเงินเพ่ิมข้ึนใหไ้ด ้
ร้อยละ 8 ไม่ใช่ร้อยละ 7 ซ่ึงถา้เป็นเช่นน้ีก็จะเป็นการท าใหอ้ตัราค่าจา้งท่ีแทจ้ริงจะเพ่ิมสูงข้ึนเร็วกว่าการ
เพ่ิมข้ึนของผลิตภาพของคนงาน ภายใตส้ภาวะการเช่นน้ี การท่ีนายจา้งตอ้งการรักษาระดบัของการ
ไดรั้บก าไรสูงสุดเอาไว ้นายจา้งก็จะลดจ านวนการจา้งคนงานลง ซ่ึงก็จะเป็นการเพ่ิมจ านวนคนว่างงาน
ใหเ้พ่ิมมากข้ึน ดงันั้นจะเห็นว่าภาวะเงินเฟ้อ  การว่างงานไม่ว่าจะเป็นแบบท่ีคาดไว ้ (expected) หรือท่ี
เกิดข้ึนจริงๆ (actual) ถกูเช่ือมโยงผา่นขบวนการการตดัสินใจของนายจา้งและลกูจา้ง ซ่ึงในส่วนต่อไป
จะไดท้ าการพิจารณาเปรียบเทียบถึงทศันะท่ีเก่ียวกบัความสมัพนัธร์ะหว่างว่างงานและภาวะเงินเฟ้อ 
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10.3 ความสัมพนัธ์ของภาวะเงินเฟ้อและภาวะการว่างงานในทัศนะต่างๆ 
   
  ตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมานกัเศรษฐศาสตร์จ านวนมากไดใ้หค้วามสนใจอยา่งจริงจงัต่อ
ความสมัพนัธร์ะหว่างภาวะเงินเฟ้อกบัภาวะการว่างงาน และปัญหาท่ีเก่ียวกบัการท่ีจะเลือก (Choice) 
น าเอาความสมัพนัธต่์างๆ เหล่าน้ีไปใชใ้นการวางนโยบาย ผลทั้งทางดา้นทฤษฎีและการทดสอบ
ขอ้เท็จจริงในเร่ืองของความสมัพนัธร์ะหว่างภาวะเงินเฟ้อและการว่างงานท่ีถกูกล่าวถึงและน ามาใชก้็มี 
2 ทศันะดว้ยกนั ทศันะท่ีเก่าแก่มากท่ีสุดคือ “Trade - off view” ซ่ึงเป็นทศันะท่ีเห็นว่าการ  trade - off 
ระหว่างอตัราการว่างงานและอตัราเงินเฟ้อนั้นเป็นไปในแบบท่ีแน่นอน (Stable) และอีกทศันะหน่ึง เป็น
ทศันะท่ีไดมี้การพฒันาข้ึนมาเร็วๆ น้ีเรียกว่า “long - term equilibrium view” ซ่ึงการพิจารณาในทศันะ
หลงัน้ี มีความเห็นว่า trade - off กนัระหว่างการว่างงานกบัภาวะเงินเฟ้อนั้นเกิดข้ึนเพียงเฉพาะในระยะ
สั้นเท่านั้น ในระยะยาวเม่ือมีการปรับตวัเขา้สู่ดุลยภาพแลว้การ trade - off จะไม่มีเกิดข้ึนอีก เน่ืองจากใน
เร่ืองดงักล่าวน้ีเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัต่อการตดัสินใจของผูจ้ดัท านโยบาย ซ่ึงเราจะพิจารณารายละเอียด
ในแต่ละทศันะดงัต่อไปน้ี 
 
  10.3.1 The trade - off view 
  ในทศันะของ trade - off view น้ีมีความเห็นว่าจะมีความสมัพนัธผ์กผนั (Inverse relationship) ท่ี
ค่อนขา้งแน่นอนระหว่างเงินเฟ้อกบัการว่างงาน ซ่ึงในลกัษณะเช่นน้ีจะท าใหผู้ว้างนโยบายมีความ
ล าบากใจเกิดข้ึนคือ นโยบายท่ีจดัท าลงไปเพ่ือขจดัภาวะเงินเฟ้อจะเป็นนโยบายท่ีมีผลท าใหก้ารว่างงาน
สูงข้ึน และนโยบายท่ีใชข้จดัการว่างงานก็จะเป็นนโยบายท่ีท าใหเ้งินเฟ้อรุนแรงข้ึน ดงันั้นภาวะของการ
จา้งงานเต็มท่ีก็จะตอ้งซ้ือมาดว้ยการเกิดภาวะเงินเฟ้อในระดบัสูง และการมีเสถียรภาพของระดบัราคา 
(Price stability) ก็จะตอ้งถกูซ้ือมาดว้ยการมีการว่างงานในระดบัสูงเช่นกนั 
  เหตุผลท่ีพบว่า trade - off view มีความเช่ือในลกัษณะเช่นน้ีก็เน่ืองมาจากการตั้งขอ้สมมติฐาน
ว่า การเพ่ิมข้ึนของอุปสงคใ์นการผลิตมาจากปัจจยัภายนอก (Exogenous) ผูผ้ลิตจะพบว่าเขาสามารถขาย
ผลผลิตไดม้ากข้ึนในระดบัราคาท่ีเป็นอยู ่ซ่ึงก็ท าใหใ้นท่ีสุด  ผลผลิตท่ีเป็นสินคา้คงคลงั (Inventories) 
หมดส้ินลงไป เขาก็จะพยายามท่ีจะขยายการผลิตออกไปโดยจา้งคนงานเพ่ิมมากข้ึน อนัเน่ืองมากจาก
การท่ีตลาดแรงงานไม่สมบูรณ์ หรือจากการท่ีคนว่างงานท่ีมีอยูท่ั้งประเทศเป็นประเภทท่ีไม่ตรงกบังาน 
หรือไม่เหมาะกบัท่ีจะน าไปใชใ้นการผลิตอ่ืนๆ ยิง่กว่านั้นบางอุตสาหกรรมท่ีมีลกัษณะโครงสร้างท่ี
เป็นไปในลกัษณะท่ีผกูขาดทั้งทางดา้นผูซ้ื้อและผูข้ายอีกดว้ย นั้นก็หมายความว่าการท่ีมีความตอ้งการท่ี
จะขยายการผลิตออกไปนั้น หน่วยผลิตก็จะตอ้งจา้งคนงานเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงบางอุตสาหกรรม ก็จะเผชิญ
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กบัปัญหาของการเกิด “bottle necks” อนัเน่ืองมาจากการขาดการฝึกอบรมคนงานใหม้ีความเหมาะสม
กบังานท่ีมี หรือเกิดข้ึนเน่ืองจากขอ้จ ากดัต่างๆ ของสหภาพแรงงาน ผลในเร่ืองน้ีก็คือจะเป็นการผลกัดนั
ใหค่้าจา้งเพ่ิมสูงข้ึนในบางอุตสาหกรรม และจากการท่ีผูผ้ลิตยงัคงตอ้งการรักษาระดบัก าไรสูงสุดเอาไว ้
การท่ีตอ้งเผชิญกบัตน้ทุนเพ่ิม (Marginal cost) ของการผลิตท่ีสูงข้ึน ก็จะมีผลท าใหร้าคาขายตอ้งเพ่ิม
สูงข้ึน ในขณะท่ีระบบเศรษฐกิจเร่ิมท่ีจะมีการจา้งงานท่ีเพ่ิมสูงข้ึนนั้น จะควบคู่ไปกบัการเพ่ิมสูงข้ึนของ
อตัราเงินเฟ้อ ในทางตรงกนัขา้ม ผลก็จะเป็นในทางตรงกนัขา้มเมื่อเกิดการลดลงในอุปสงคข์องผลผลิต 
ดงันั้นการเปล่ียนแปลงของการว่างงานและภาวะของเงินเฟ้ออนัเน่ืองมาจากการเพ่ิมข้ึนหรือลดลงในอุป
สงคข์องผลผลิต ผลของการเพ่ิมข้ึนของอุปสงคใ์นผลผลิต จะท าใหก้ารว่างงานลดนอ้ยลง และอตัราเงิน
เฟ้อเพ่ิมสูงข้ึน และการลดลงในอุปสงคข์องผลผลิต จะท าใหก้ารว่างงานเพ่ิมสูงข้ึน หรืออตัราเงินเฟ้อลด
ต ่าลง การแสดงลกัษณะความสมัพนัธด์งักล่าวในแบบเรขาคณิตเรียกว่า “Phillips curve” 
 
  10.3.2 The Long - Run Equilibrium View 
  ในทศันะ “long - run equilibrium” น้ี สมมุติใหล้กัษณะของตลาดท่ีเป็นอยูใ่กลเ้คียงกบัตลาดท่ีมี
การแข่งขนัอยา่งสมบูรณ์ ซ่ึงในตวัแบบเช่นน้ีหน่วยผลิตจะท าก  าไรสูงสุดไดโ้ดยใหค่้าจา้งท่ีแทจ้ริงมีค่า
เท่ากบัผลผลิตเพ่ิมของคนงาน (labor’s marginal product) จากการท่ีผลผลิตเพ่ิมเป็นแบบลดนอ้ยถอยลง 
(diminishing marginal product) หรืออาจกล่าวไดว้่าเป็นผลตอบแทนท่ีลดนอ้ยถอยลง (law of 
diminishing returns) นายจา้งจะจา้งคนงานเพ่ิมมากข้ึนเม่ืออตัราค่าจา้งท่ีแทจ้ริงลดลง และจะจา้งคนงาน
นอ้ยลงเม่ืออตัราค่าจา้งเพ่ิมสูงข้ึน ดงันั้นการเพ่ิมข้ึนของอตัราค่าจา้งท่ีแทจ้ริง การจา้งงานจะลดลงและ
การว่างงานก็เพ่ิมข้ึน เหตุการณ์ก็จะเป็นไปในทิศทางตรงกนัขา้ม เม่ืออตัราค่าจา้งท่ีแทจ้ริงลดต ่าลง 
  ส่วนทางอีกดา้นหน่ึงของตลาดแรงงานก็คือคนงาน คนงานก็ยนิดีท่ีจะเสนอตวัเขา้ไปท างานเพ่ิม
มากข้ึนเม่ืออตัราค่าจา้งท่ีแทจ้ริงสูงข้ึน และก็มีจ  านวนคนงานท่ีจะท างานลดนอ้ยลงเม่ืออตัราค่าจา้ง
แทจ้ริงลดต ่าลง ทั้งนายจา้งและคนงานก็มีการตดัสินใจท่ีวางอยูบ่นพ้ืนฐานของการยอมรับในอตัรา
ค่าจา้งท่ีแทจ้ริงเช่นเดียวกนั คนงานสามารถท่ีจะทราบว่าค่าจา้งท่ีเป็นตวัเงิน  (nominal wage rate) มีค่า
เท่าไหร่ แต่ทางดา้นระดบัราคาก็สามารถเพ่ิมแต่คาดเอาเท่านั้น ดงันั้นการคาดการณ์เก่ียวกบัอตัราค่าจา้ง
ท่ีแทจ้ริง ก็อาจจะตรงหรือไม่ตรงกบัสภาพความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึนก็ได ้และก็เป็นไปไดเ้ช่นกนักบั
ทางดา้นนายจา้ง ถึงแมจ้ะเช่ือไดว้่าการคาดการณ์ระดบัราคาของนายจา้งมีความถกูตอ้งกบัความเป็นจริง
มากกว่าพวกคนงาน ทั้งน้ีก็เน่ืองมาจากนายจา้งไดรั้บข่าวสารขอ้มลูต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัระดบัราคาของตลาด
มากกว่าพวกคนงาน หรือจะกล่าวไดอี้กแบบหน่ึงก็ไดว้่า ทั้งนายจา้งและคนงานต่างก็สามารถทราบถึง
อตัราค่าจา้งท่ีเป็นตวัเงิน (Nominal wage) ไดว้่ามีค่าเท่าไหร่ แต่ทางดา้นนายจา้งมีความรู้มากกว่า
ทางดา้นการเปล่ียนแปลงในอุปสงคท่ี์จะมีผลกระทบราคาตลาดของผลผลิตต่างๆ เน่ืองจากการท่ี เป็น
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ผูข้ายผลผลิตนั้นๆ ในตลาด ส่วนทางดา้นคนงานนั้นยากท่ีจะไดร้บข่าวสารในลกัษณะเช่นเดียวกบัท่ีฝ่าย
นายจา้งไดรั้บ 
  ในกรณีท่ียงัไม่มีการเปล่ียนแปลงทางดา้นผลิตภาพ (productivity) แลว้คนงานจะยงัคงเสนอตวั
เขา้ท างานอยูใ่นระดบัปริมาณเท่าเดิม ถา้คนงานยิง่มีความเช่ือว่าอตัราค่าจา้งท่ีแทจ้ริงยงัไม่เปล่ียนแปลง 
ถา้หากราคาเพ่ิมสูงข้ึนไปในอตัราหน่ึง เขาก็จะตอ้งการค่าจา้งท่ีเป็นตวัเงินเพ่ิมข้ึนในอตัราท่ีเท่ากบัราคา
ท่ีเพ่ิมสูงข้ึนนั้น ดงัตวัอยา่ง ถา้คนงานเช่ือว่าราคาเพ่ิมข้ึนร้อยละ 6 ต่อปี ความตอ้งการท่ีจะไดรั้บค่าจา้งท่ี
เป็นตวัเงินก็จะเพ่ิมข้ึนร้อยละ 6 ต่อปีเช่นกนั จึงจะท าใหค้นงานท างานอยูใ่นระดบัเดิมได ้อยา่งไรก็ตาม
อตัราเงินเฟ้อจากท่ีคนงานคาดว่าจะเกิดข้ึนอาจแตกต่างไปจากอตัราเฟ้อท่ีเกิดข้ึนจริงๆ ก็ได ้เช่น ในกรณี
ท่ีอตัราเงินเฟ้อท่ีเกิดข้ึนจริงเป็นร้อยละ 5 ไม่ใช่ร้อยละ 6 ตามความคิดของพวกคนงานแลว้ การท่ีพวก
คนงานตอ้งการค่าจา้งท่ีเป็นตวัเงินเพ่ิมข้ึนในอตัราร้อยละ 6 นั้น จะท าใหอ้ตัราค่าจา้งท่ีแทจ้ริงเพ่ิมสูงข้ึน 
สมมติว่านายจา้งสามารถรู้ไดว้่าทั้งค่าจา้งและระดบัราคาท่ีเกิดข้ึนมีค่าเท่ากบัเท่าไรแลว้ นายจา้งก็จะ
พบว่าอตัราค่าจา้งท่ีแทจ้ริงไดเ้พ่ิมสูงข้ึน ซ่ึงก็จะท าใหน้ายจา้งลดจ านวนของการจา้งงานลง คนว่างงานก็
จะเพ่ิมสูงข้ึน ดงันั้นการท่ีคนงานคาดหรือเช่ือว่า อตัราเงินเฟ้อท่ีเกิดข้ึนนั้นมีค่าสูงกว่าอตัราท่ีเกิดข้ึน
จริงๆ ก็จะท าใหค้นงานมีความตอ้งการท่ีจะขอเพ่ิมค่าจา้งเป็นตวัเงินสูงข้ึนกว่าอตัราเงินเฟ้อท่ีเกิดข้ึนจริง 
และก็ท าใหอ้ตัราค่าจา้งท่ีแทจ้ริงเพ่ิมสูงข้ึน การว่างงานก็จะเกิดเพ่ิมมากข้ึน ในทางตรงขา้ม ถา้หากการ
คาดคะเนระดบัราคาอยูต่  ่ากว่าความเป็นจริง คนงานก็จะขอเพ่ิมค่าจา้งท่ีเป็นตวัเงินนอ้ยกว่าอตัราเงินเฟ้อ
ท่ีเกิดข้ึนจริง ดงันั้นอตัราค่าจา้งท่ีแทจ้ริงก็จะลดลง ท าใหน้ายจา้งเพ่ิมการจา้งคนงานมากข้ึน ซ่ึงก็เป็นการ
ลดการว่างงานใหน้อ้ยลง 
  แบบของการวิเคราะห์น้ีหมายความว่า การว่างงานสามารถลดลงไดถ้า้หากคนงานเกิดการเขา้ใจ
ผดิ (Caught by surprise) ผูด้  าเนินนโยบายจะเช่ือไดว้่าการเพ่ิมอตัราเงินเฟ้อใหสู้งกว่าระดบัอตัราท่ีพวก
คนงานคิดไวจ้ะใหผ้ลคือการว่างงานลดนอ้ยลง อยา่งไรก็ตาม ในไม่ชา้คนงานก็จะสามารถไดรั้บรู้ขอ้มลู
ความเป็นจริง ว่าระดบัราคาท่ีเพ่ิมข้ึนนั้นสูงกว่าอตัราท่ีพวกเขาไดค้าดไวใ้นตอนแรก ดงันั้นการเรียกร้อง
ค่าจา้งแรงงานก็จะตอ้งเพ่ิมสูงข้ึนไปอีก เพ่ือชดเชยกบัอ  านาจซ้ือท่ีสูญเสียไป และครอบคลุมถึงอตัราเงิน
เฟ้อท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนในอนาคตอีก เม่ือเหตุการณ์เป็นเช่นน้ี อตัราค่าจา้งท่ีแทจ้ริงก็จะเพ่ิมสูงข้ึนไปและ
การว่างงานก็จะเกิดเพ่ิมข้ึนอีก จากการท่ีมีการด าเนินนโยบายการเงินและการคลงัในแบบขยาย 
(Expansionary) ก็อาจจะเห็นไดใ้นระยะแรกว่า การว่างงานจะลดลงในขณะท่ีคนงานยงัเขา้ใจผดิอยู่ และ
เม่ือคนงานเร่ิมทราบความจริงก็จะท าใหก้ารว่างงานเพ่ิมข้ึนอีก ทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนน้ีเกิดข้ึนจากการท่ีอตัรา
เงินเฟ้อไดเ้พ่ิมสูงข้ึน 
  เม่ืออตัราเงินเฟ้อเพ่ิมสูงข้ึนในระดบัท่ีอนัตราย (Critical) การด าเนินนโยบายในลกัษณะหดตวั 
(Contractionary policies) จะเป็นส่ิงท่ีตอ้งมีการจดัท าข้ึน นโยบายในลกัษณะดงักล่าวน้ี จะมีผลท าให้
อตัราเงินเฟ้อลดต ่าลง ซ่ึงก็จะไปท าใหค้นงานเขา้ผดิไดอี้กคร้ังหน่ึง คราวน้ีคนงาน จะมีการคาดการณ์
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อตัราเงินเฟ้อสูงกว่าความเป็นจริง (Overestimate) ซ่ึงท าใหก้ารเรียกร้องขอข้ึนค่าจา้งมากกว่าระดบัอตัรา
เงินเฟ้อท่ีเกิดข้ึนจริง อตัราค่าจา้งท่ีแทจ้ริงก็เพ่ิมสูงข้ึน นายจา้งก็ลดจ านวนการจา้งคนงานลง การว่างงาน
ก็จะเพ่ิมสูงข้ึน ซ่ึงก็ท าใหเ้ราพบว่าในสถานการณ์ท่ีเกิดการลดลงของอตัราเงินเฟ้อท่ีเป็นสาเหตุของการ
ว่างงานได ้สมมติว่าการด าเนินนโยบายในแบบหดตวัน้ียงัคงด าเนินอยู ่ในไม่ชา้คนงานก็จะไดรั้บ
ข่าวสารขอ้มลูเพ่ิมข้ึนอยา่งเพียงพอท่ีจะใชค้าดการณ์ระดบัอตัราเงินเฟ้อท่ีเกิดข้ึนไดต้รงหรือใกลเ้คียงกบั
ความเป็นจริง ซ่ึงก็จะท าใหก้ารเรียกร้องค่าจา้งท่ีเป็นตวัเงินลดนอ้ยลง ภายใตส้ภาพเหตุการณ์เช่นน้ีอตัรา
ค่าจา้งท่ีแทจ้ริงจะเร่ิมลดลง นายจา้งก็จะเพ่ิมการจา้งคนงานมากข้ึน การว่างงานก็จะลดนอ้ยลง 
  รูปแบบเช่นน้ีอธิบายออกไดเ้ป็น 4 ระยะ (Phases) ของการแสดงความสมัพนัธร์ะหว่างการ
ว่างงานกบัภาวะเงินเฟ้อ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปท่ี  10.1 แสดงวงจรของการเกิดภาวะเงินเฟ้อและการว่างงาน 

 
  ระบบต่างๆ เหล่าน้ีแสดงในรูปท่ี 10.1 โดยสมมุติใหร้ะบบเศรษฐกิจเร่ิมตน้อยูท่ี่จุ ด A (ในรูป) 
ซ่ึงมีระดบัการว่างงาน U0 เป็นระดบัท่ีผูว้างนโยบายไม่ยอมรับระดบัของการว่างงานในระดบัน้ี ดงันั้น
จึงมีการด าเนินนโยบายในแบบขยายเพื่อจะท าใหเ้กิดภาวะเงินเฟ้ออยูใ่นระดบัท่ีสูงกว่าระดบัคาดการณ์
ของคนงาน อตัราค่าจา้งท่ีแทจ้ริงลดต ่าลงตราบใดท่ีความตอ้งการขอข้ึนค่าจา้งของคนงานยงัคงเพ่ิมสูง
ในระดบัท่ีนอ้ยกว่า การเพ่ิมของภาวะเงินเฟ้อท่ีเกิดข้ึนจริง ก็จะท าใหก้ารว่างงานลดนอ้ยลง และจะท าให้
ระบบเศรษฐกิจผา่นเขา้ไปใน Stage ท่ี 1 (ตามรูป) หลงัจากนั้น การท่ีคนงานพบว่าราคาท่ีเพ่ิมข้ึนจริงเป็น
อตัราท่ีสูงกว่าท่ีพวกเขาไดข้อ้คิดไวใ้นตอนแรก ก็จะเร่ิมมีการขอค่าจา้งเพ่ิมสูงข้ึนไปอีก เพ่ือชดเชยกบั
ราคาท่ีสูงกว่าท่ีคาดไว ้ค่าจา้งท่ีจะขอเพ่ิมข้ึนจะสูงข้ึนกว่าอตัราเงินเฟ้อท่ีเกิดข้ึนจริง การว่างงานก็จะเพ่ิม

อตัราเงินเฟ้อ 
(%) 

Stage 2 Stage 3 

Stage 1 Stage 4 

B 

A 
U0 อตัราการว่างงาน  (%) 0 
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มากข้ึนไปอีก เป็นการเขา้ไอยูใ่น  Stage 2 (ตามรูป) ถา้หากการด าเนินนโยบายในแบบขยายน้ียงัคง
ด าเนินอยู ่วงจรก็อาจจะมาหยดุลงท่ีจุด B ท่ีจุด B น้ีค่าจา้งท่ีเป็นตวัเงินจะเพ่ิมข้ึนในอตัรา ท่ีเท่ากบัอตัรา
การเพ่ิมข้ึนของราคา และอตัราค่าจา้งท่ีแทจ้ริงก็จะมีค่าเท่ากบัอตัราค่าจา้งท่ีแทจ้ริงท่ีจุด A เมื่ออตัรา
ค่าจา้งท่ีแทจ้ริงเท่ากบั การว่างงานก็จะมีจ  านวนเท่ากบัการว่างงานท่ีจุด A ขอ้แตกต่างระหว่างจุด A กบั
จุด B ก็คือท่ีจุด B จะมีอตัราเงินเฟ้อท่ีสูงกว่า 
  อยา่งไรก็ตามผูด้  าเนินนโยบายก็จะเห็นว่าอตัราเงินเฟ้อ ณ จุด B นั้นเป็นอตัราท่ีสูงเกินไป ดงันั้น
ก็จะพยายามท าใหร้ะบบเศรษฐกิจอยูใ่นต าแหน่งก่อนท่ีจะถึงจุด B ซ่ึงก็ท าโดยการด าเนินนโยบายใน
แบบหดตวั อนัจะเป็นเหตุท่ีท าใหอ้ตัราเงินเฟ้อเร่ิมลดลงในระยะแรกของการด าเนินนโยบายหดตวัน้ี 
ระดบัของค่าจา้งท่ีคนงานเคยขอเพ่ิมข้ึนในขณะท่ีเกิดเงินเฟ้อในคร้ังก่อนนั้น จะยงัคงเป็นส่ิงท่ีคนงาน
ยงัคงคาดการณ์อยู ่ดงันั้นอตัราค่าจา้งท่ีแทจ้ริงจะเร่ิมเพ่ิมข้ึนอีกคร้ังหน่ึง การว่างงานก็เพ่ิมข้ึนสูงไปอีก 
และท าใหผ้า่นเขา้ไปใน Stage ท่ี 3 (ตามรูป) ในท่ีสุดเมื่อคนงานสามารถทราบขอ้มลูของเหตุการณ์ท่ี
เกิดข้ึนจริงแลว้ ค่าจา้งท่ีเพ่ิมข้ึนก็จะลดนอ้ยลง โดยคนงานเองเต็มใจท่ีจะยอมรับการลดลงของอตัรา
ค่าจา้งท่ีแทจ้ริง เพ่ือท่ีจะท าใหก้ารจา้งงานเพ่ิมสูงข้ึน ดงันั้นใน Stage ท่ี 4  (ตามรูป) นั้นอตัราค่าจา้งท่ี
แทจ้ริงจะลดลง และระดบัการว่างงานก็จะลดลงดว้ยเช่นกนั 
  จากการวิเคราะห์ก็อาจจะเป็นการแสดงใหเ้ห็นว่าการ trade - off ระหว่างการว่างงานและภาวะ
เงินเฟ้อเป็นสภาพการณ์ท่ีเกิดข้ึนในระยะสั้น ซ่ึงก็คือเหตุการณ์เฉพาะใน Stage ท่ี 1 และ Stage ท่ี 3 ของ
วงจรตามรูปเท่านั้น ถา้ไม่มีการด าเนินนโยบายใดๆ เลย การคาดการณ์เก่ียวกบัระดบัราคาจะมีการ
เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีถกูตอ้งกบัสภาพความเป็นจริง และการปรับตวัของค่าจา้งก็จะเกิดข้ึนจนกระทัง่
ท าใหอ้ตัราของการว่างงานกลบัคืนสู่ระดบัอตัราการว่างงานตามธรรมชาติ (natural) ซ่ึงแสดงตามรูปคือ 
ณ ระดบั U0 ตามทฤษฎีน้ีไดแ้สดงการอธิบายท่ีกวา้งขวางอีกทางหน่ึงของความสมัพนัธร์ะหว่างการ
ว่างงานกบัภาวะเงินเฟ้อท่ีซ่ึงขดัแยง้กบัค าอธิบายของ Phillips curve 

 
10.4 แนวทางที่ส าคญัเพือ่การด าเนินนโยบายเศรษฐกจิต่างๆ 

 
  จากทศันะของพวก trade - off view ซ่ึงท าใหผู้ว้างนโยบายเกิดความล าบากใจ โดยตอ้งท าการ
เลือกระหว่างอตัราการว่างงานท่ีต ่าแต่เกิดเงินเฟ้อสูง หรือการว่างงานสูงเงินเฟ้อต ่า หรือตอ้งเลือก
ประนีประนอมเอาทั้งสองอยา่ง แต่ก็ยงัไม่สามารถหาระดบัท่ีท าใหเ้กิดการยอมรับข้ึนในทุกฝ่ายได ้ถา้ผู ้
วางนโยบายใชแ้นวความของทศันะ long - run equilibrium view แลว้ ทางเลือกก็แคบเขา้มาท่ีจะเอาส่ิง
หน่ึงส่ิงใด (Only one possibility) ผูว้างนโยบายในระยะยาวแลว้ไม่สามารถท่ีจะมีอิทธิพลต่ออตัราการ
ว่างงานไดอ้ยา่งถาวร (permanently influence) กระท าไดแ้ต่การตดัสินใจเฉพาะอตัราเงินเฟ้อในระยะ
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ยาวเพียงอยา่งเดียว ตามแนวของ long - run equilibrium view นั้น แสดงใหเ้ห็นว่าถา้ตอ้งการใหก้าร
ว่างงานอยูใ่นระดบัท่ีต ่ากว่าระดบัอตัราธรรมชาติแลว้ ภาวะเงินเฟ้อจะตอ้งเพ่ิมสูงข้ึนไปอยา่งไม่มี
ก  าหนดหรือกล่าวไดว้่า อตัราเงินเฟ้อท่ีเกิดข้ึนจริงๆ นั้น จะตอ้งเพ่ิมข้ึนเร็วไปขา้งหนา้หน่ึงกา้ว (Step) 
ดงันั้นทศันะ long - run equilibrium view น้ีถกูเรียกว่าเป็น “accelerations view” โดยถึงแมว้่าพวก 
accelerations view จะกล่าวว่าอตัราเงินเฟ้อในระยะยาวจะมีค่าเป็นศนูยจ์ะเป็นอตัราท่ีสอดคลอ้งกบัการ
ท าใหเ้กิดการว่างงาน ซ่ึงเป็นอตัราธรรมชาติก็ตาม โดยระดบัของอตัราการว่างงานตามธรรมชาติก็อาจ
เป็นอตัราท่ีสูงเกินกว่าท่ีจะยอมรับไดใ้นทางการเมือง ดงันั้นผูด้  าเนินนโยบายก็อาจจะตอ้งถกูบีบบงัคบั 
(forced) ต่อไปใหเ้ลือกใชเ้อาระหว่างนโยบายในแบบขยายหรือในแบบหดตวั ในอนัท่ีจะท าใหเ้กิดความ
พอใจแก่บุคคลท่ีตอ้งการใหเ้กิดเงินเฟ้อต่างๆ กบับุคคลท่ีตอ้งการใหเ้กิดการว่างงานต ่าๆ 
  เราไดต้ั้งขอ้สงัเกตเอาไวต้ั้งแต่ตน้แลว้่าจากการท่ีไม่สามารถคาดการณ์ถึงภาวะเงินเฟ้อได ้จะ
เป็นส่ิงท่ีบิดเบือนความถกูตอ้งของสมัพนัธร์ะหว่างค่าจา้งกบัราคา ถา้หากนโยบายมีการเปล่ียนแปลงไป
โดยฉบัพลนัแลว้ การคาดการณ์จะยงัคงมีอยูต่่อไปภายหลงัจากท่ีราคาจริงๆ ไดเ้กิดข้ึนไปแลว้ ซ่ึงก็จะท า
ใหค้วามผนัผวนของการจา้งงานเกิดข้ึน อยา่งไรก็ตามถา้หากว่าระบบข่าวสารขอ้มลูถกูปรับปรุงใหดี้ข้ึน 
และการเปล่ียนแปลงนโยบายก็เป็นไปอยา่งชา้ๆ แลว้ ทั้งค่าจา้ง รายได ้และอตัราดอกเบ้ีย ก็สามารถ
ปรับตวัรับกบัสภาวะเงินเฟ้อท่ีไดค้าดการณ์ การบิดเบือน (Distortions) หลายๆ อยา่งท่ีกล่าวมาก็จะหมด
ส้ินไป 



 
 

262 
 

บรรณานุกรม 
 
 
ภาษาไทย 

 
ชมเพลิน จนัทร์เรืองเพญ็ . 2535.  เศรษฐศาสตร์การเงินการธนาคาร . กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั. 
ชมเพลิน จนัทร์เรืองเพญ็.  2536. ทฤษฎีและนโยบายการเงิน.  กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
มนิศรี พนัธุลาภ.  2533.  เศรษฐศาสตร์มหาภาควเิคราะห์ทฤษฎีและนโยบาย .  กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั. 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช .  2529.  ทฤษฎีและนโยบายการเงิน : เอกสารการสอนชุดวิชา . 

กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
สมนึก แตงเจริญ . 2527.  พฒันาการของทฤษฎีและแนวความคดิทางเศรษฐศาสตร์ .  กรุงเทพฯ : ไทย

วฒันาพานิช. 
ศรีวงศ ์สุมิตร และสาลินี วรบณัฑูร .  2536.  เศรษฐศาสตร์ระหว่างประเทศ .  กรุงเทพฯ : จุฬาลงกร ณ์

มหาวิทยาลยั. 
ศุภฤกษ ์ศรีเนตร.  2537.  ทฤษฏีและนโยบายการเงิน 1. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัรามค าแหง. 
ศุภฤกษ ์ ศรีเนตร. 2534.  ทฤษฏีและนโยบายการเงิน 2. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัรามค าแหง. 
 
ภาษาองักฤษ 
 
Ackley, Gardner.  1981.  Macroeconomic theory. New York: Macmillan.  
Fisher, Duglas. 1980.  Money, banking, and monetary policy. Illinois: Richard D. Irwin, 

Homewood. 
Hansen, Alvin it. 1976.  The demand for money. London: Collier Macmillan. 
Harris, Lanurence.  1981.  Monetary theory.  London: McGraw - Hill Book.  
Keynes, John Maynard. 1936.  The general theory of employment, interest, and money. New York 

: Harcourt, Brace and Company.  
Mc Cullum, Bennett T. 1989.  Monetary economic: theory and policy. New York: Macmillan. 
Wrightsman, Dwayne. 1976.  An introduction to monetary theory and policy. London: Collier 

Macmillan. 


